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Vorsitzender: Meine Damen und Herren, ich begriiBe Sie herzlich

zu unserer 20. Sitzung der Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellen-
plédne" des Haushalts- und Finanzausschusses. Wie in den vergangenen
Jahren beginnen wir die Beratungen des Haushaltsentwurfes 1988

mit einer AnhSrung der Berufsverbinde.

Entsprechend der friiheren Vereinbarung lber die Reihenfolge der
anzuhdrenden Berufsverbidnde beginnt heute turnusgemi#dB die Deutsche
Angestellten-Gewerkschaft. Danach folgen die Vertreter des Deutschen
Beamtenbundes, des Deutschen Gewerkschaftsbundes und des Deutschen
Richterbundes. Ich nehme an, dafl Sie mit dieser Reihenfolge einver-
standen sind, weil das die geiibte Praxis der letzten Jahre ist.

Somit erteile ich dem Sprecher der Deutschen Angestellten-Gewerk-
schaft das Wort.

Schneider (Deutsche Angestellten-Gewerkschaft): Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren, als Interessenvertreter der Beschidftig-
ten im Landesdienst diirfen wir uns fiir die Einladung zur heutigen
AnhOrung zum Entwurf des Personalhaushaltes 1988 recht herzlich
bedanken.

Bezugnehmend auf die Stellungnahmen und Protestschreiben unserer
Mitglieder in den nachgecrdneten Ressorts und deren Dienststellen
missen wir feststellen, daB das Interesse an den Beratungen zum
Personalhaushalt 1988 im Vergleich zu den Beratungen vergangener
Jahre selten so grofl war. Schon in der Vergangenheit wurde das
Verstandnis der Beschéftigten durch die rigorosen Einsparungsmafnah-
men auf eine harte Bewdhrungsprobe gestellt. Die nunmehr beabsich-
tigten EinsparungsmafBnahmen haben die Toleranzgrenze der Kolleginnen
und Kollegen iberschritten. Bei allem Verstidndnis fiir die finanzielle
Notlage unseres Landes miissen wir feststellen, daB der Anteil

der Personalkosten am Gesamthaushalt seit 1982 von 45 % auf nunmehr
unter 40 % trotz alljdhrlicher Gehaltserhohungen abgesunken ist.

Wir kodnnten es uns heute leicht machen und auf die Stellungnahmen
vergangener Jahre verweisen, die wir hier vorgetragen haben. Fast
alle Aussagen treffen noch zu., Wir vermissen nach wie vor eine
ernstzunehmende Aufgabenkritik; wenn die Landespolitik verhindern
will, daB sich das Offentliche Handeln mangels Personalmasse ver-—
selbstédndigt, ist diese Aufgabenkritik unverzichtbar.

Zundchst werden wir in unserer Stellungnahme auf folgende Punkte
eingehen: Stellenbesetzungssperre, Verbeamtung, AB-MaBnahmen und
Ausbildungsplédtze,

Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, der Ausbau des Umweltschutzes
sowle die Ausbildungsplatzforderung haben flir die DAG einen hohen
Stellenwert. Auch Finanzminister Posser hat dies in seiner Ein-
bringungsrede zum Haushaltsentwurf 1988 im September herausgestellt.
Man darf jedoch auch die Beschiéftigten im Landesdienst nicht verges-
sen, die seit Jahren unter erschwerten Bedingungen an der Grenze
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der Leistungsfidhigkeit ihre Aufgaben bewdltigen.

FUr die Leistung - die auch vom Finanzminister anerkannt wird -
sollen nun die Beschdftigten im nidchsten Jahr mit einer verldngerten
Stellenbesetzungssperre von sechs auf neun Monate bestraft werden.
Diese beabsichtigte MaBnahme wird von der DAG auf das Schérfste
abgelehnt.

Seit Jahren hat die DAG die generelle Rilcknahme der Stellenbesetzungs-
sperre gefordert, da durch sie die Durchfihrung von Aufgaben im
Landesdienst erschwert wird, Arbeitsvorgénge verzogert bzw. verlin-
gert werden. Steigende Uberstundenzahlen in einzelnen Ressorts

sind die Folge.

Auch im Gffentlichen Dienst hat der Tag nur 24 Stunden im Schicht-
dienst bzw. noch rund acht Stunden in der Verwaltung. Mit dem
vorhandenen Personal ist der sténdig steigende Aufgabenkatalog,

bei allem Leistungswillen und Einsatz der Beschédftigten, nicht

mehr zu bewdltigen. Es 1st hdchste Zeit festzulegen, welche Aufgaben
nicht mehr wahrgenommen werden kénnen. Ein Mediziner wiirde feststel-
len: Der Exitus ist wvorhersehbar. Hier appellieren wir an die
Flirsorgepflicht der Landesregierung gegeniiber jihren Besch&aftigten.

Mit dem verstédrkten Einsatz neuer Technologien, flr die das Land
Nordrhein-Westfalen bis 1990 234 Millionen DM investieren will,
kdnnen diese Mehrbelastungen allein auch nicht aufgefangen werden,
denn auch ein PC arbeitet nicht allein.

Die Beschdaftigten denken mit grofler Sorge daran, wenn eine Kollegin
oder ein Kollege ausscheidet oder eine Kollegin in den Mutterschutz
geht. Dieser Arbeitsplatz wiirde neun Monate nicht besetzt werden.
Die Arbeit bleibt liegen. Wer soll sie erledigen? Jahresurlaub

und Krankheitstage missen schon verkraftet werden. Wir befurchten,
daB die weitere Uberforderung zu Motivationsverlusten bei den
Beschéftigten und zu einem hoheren Krankenstand filhren wird. Eine
Einarbeitungsphase nach neun Monaten ist hierbei ebenfalls noch
nicht beriicksichtigt. Nach unserer Auffassung wird es mindestens
zwolf Monate dauern, bis dieser Arbeitsplatz wieder vollwertig

in den Betriebsablauf integriert werden kann. Das heifit: Fir rund
ein Jahr steht dieser Arbeitsplatz nicht zur Verfligung.

Wir hoffen, dall Sie als gewdhlte Volksvertreter diese aufgezeigten
negativen Begleiterscheinungen beriicksichtigen und sich dafiir
einsetzen, dal die Stellenbesetzungssperre aus dem Personalhaushalt
gestrichen wird.

Ein weiterer Kritikpunkt - den wir auch seit Jahren ansprechen -
ist die Umwandlung von Angestelltenstellen in Beamtenstellen in
nicht-hoheitlichen Bereichen. Diese MaBnahmen lehnen wir auch
fiir das Jahr 1988 wieder ab.
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Wir missen feststellen, daf dort, wo Beamtenstellen in hoheitlichen
Bereichen fehlen - z. B. im Justizvollzug -, kaum zusitzliche
Stellen bereitgestellt werden. In anderen Bereichen - z. B, in

der Finanzverwaltung - werden Angestelltenstellen umgewandelt,

weil z. B. zu viele Beamtenanwidrter und Beamtenanwidrterinnen in

den vergangenen Jahren ausgebildet worden sind., Hier liegt ein
VerstoB gegen das Landesbeamtengesetz vor, das vorschreibt, daB
Beamtenanwidrter bzw. Beamtenanwidrterinnen nur bedarfsgerecht einge-
stellt werden konnen. In den Stellungnahmen zu den Einzelplé@nen
werden wir noch gesondert darauf eingehen,

Die in Nordrhein-Westfalen nach unserer Auffassung verfassungswid-
rige Verbeamtungstendenz muB zurtickgenommen werden. Das Bundesver-
fassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 30. Mdrz 1977 ausge-
fihrt: "Die Zahl der Beamten ist deshalb so grofi geworden,...weil
Beamte nicht nur dort, wo sie nach Artikel 33 Abs. 4 Grundgesetz
verwendet werden miissen - bei der Ausibung hoheitsrechtlicher
Befugnisse als stdndige Aufgabe -, verwendet werden, sondern auch

in zahlreichen Positionen, die von Angestellten wahrgenommen werden
konnten."

Der Angestelltenanteil darf nicht weiter abgebaut werden, vielmehr
muB er in der Leistungs-~ und Nicht-Hoheitsverwaltung ausgeweitet
werden. Auch die weiter ansteigende Zahl der AB-MaBnahmen im Landes-
dienst beweist, daB Angestelltenstellen dringend bendtigt werden.
Die AB-MaBnahmen sind seit 1984 von 1308 MaBnahmen auf 2300 im

Jahre 1987 angestiegen. Auf die Angestelltengruppe entfallen 1925
MaBnahmen, also 83,7 %. Diese Stellen werden also durch die Selbst-
finanzierung der Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerinnen bezahlt.
Dauerarbeitsplédtze im Angestelltenbereich werden umgewandelt bzw.
gestrichen und durch AB-MaBnahmen wieder aufgefangen.

Ubernommen werden jedoch nur wenige dieser Kolleginnen und Kollegen.
Bis zum 30.06.1987sind z., B, nur 72, also 3,7 %, lUbernommen worden.
Spitzenreiter in Sachen AB-MaBnahmen sind die Bereiche 06 - Ministe-
rium fur Wissenschaft und Forschung - mit 977 MaBnahmen, Justizmi-
nisterium - Einzelplan 04 - mit 356, Umweltministerium - Einzel-
plan 10 - mit 169, Arbeitsministerium - Einzelplan 07 - mit 154

und Finanzministerium - Einzelplan 12 - mit 122. Schon im letzten
Jahr haben wir darauf hingewiesen, daB die DAG AB-MaBnahmen befiir-
wortet, wenn sie im Sinne des Arbeitsfdrderungsgesetzes durchge-
fuhrt werden oder mit dem Ziel, daB die Betroffenen beruflich
eingeliedert werden.

Sieht man jedoch, daB nur 72 zuvor Arbeitslose in AB-MaRnahmen

seit 1984 im Angestelltenbereich mit einem unbefristeten Arbeitsver-~
trag in den Landesdienst Ubernommen worden sind, kommt man zwangs-—
laufig zu der Auffassung, daf AB-MaBnahmen zur Konsclidierung

des Personalhaushaltes herangezogen werden. Diese Umwegfinanzierung,
die von den Angestellten und Arbeitern finanziert wird, lehnt

die DAG ab.
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Zusdtzliche Ausbildungsplédtze miissen weiterhin im Landesdienst
bereitgestellt werden, um die Jugendarbeitslosigkeit zu bek&mpfen,
Dies kann nicht nur Aufgabe der freien Wirtschaft sein. Die Berufs-
vielfalt im Offentlichen Dienst muB dabei stidrker Beachtung finden.
Madchen sind bei der Einstellung fir qualifizierte Berufe vorrangig
zu beriicksichtigen. Wir denken dabei auch an den Frauenforderungsplan
des Landes Nordrhein-Westfalen.

Hinzuzuflugen ist hier, daB der Haushaltsansatz fiir Aus-, Fort-

und Weiterbildung in die Bereiche "Ausbildung' und "Fort- und
Weiterbildung" geteilt werden muB. Nach unseren Feststellungen

ist erkennbar, daB Dienststellen, die verstirkt ausbilden - das

sind Auszubildende, Referendare und Beamtenanwidrter -, Reduzierungen
im Bereich der Fort- und Weiterbildung erfahren, da die Ausbildungs-
mittel aus dem Fortbildungshaushaltsansatz bestritten werden,

d. h. wer verstdrkt ausbildet, reduziert die Fort- und Weiterbildung
der Beschédftigten. Diese nachteilige Entwicklung in einzelnen
Ressorts kdnnte durch eine Teilung des Haushaltsansatzes verhindert
werden. Dieses entspricht auch dem Prinzip der Haushaltsklarheit,
das nach der Landeshaushaltsordnung vorgesehen ist.

Nun zu den Einzelplidnen, wobei ich mit dem Einzelplan 03 - Innen-
ministerium ~ beginne:

Wir begrifen es, daB nunmehr alle Beschéftigten an den Universitdten
ihr Gehalt bzw. ihre Besoldung iiber das LBV erhalten. Unbefriedi-
gend bleibt jedoch die Tatsache, daB die hierfiir freigewordenen
Stellen an der Technischen Hochschule Aachen nur sukzessive bis

1990 an das Landesamt abgegeben werden. Bedingt durch die standig
steigenden Zahlfdlle und der immer komplexeren Aufgabenstellung
fordert die DAG seit Jahren einen Stellenmehrbedarf von 80 Stellen.
Nur so ist der enormen Belastung und dem stdndigen Termindruck
entgegenzutreten.

Wir weisen darauf hin, daB unter Umstinden jeder Fehler in diesem
sensiblen Bereich - denn wenn es um's Geld geht, hort der

Spafl auf - seine Folgen in der Arbeits-, Verwaltungs- und Sozialge-
richtsbarkeit hat.

Zu erheblichen Problemen fiihrt die geplante Verlidngerung der Stellen-
besetzungssperre auch im Innenministerium. Als ein Beispiel von
vielen sei hier der Verfassungsschutz genannt, der schon heute

unter einer personellen Unterbesetzung leidet.

Einzelplan 04 - Justizministerium: Wir stellen im nachgeordneten
Bereich des Ministeriums fest, daB einer beabsichtigten Streichung
von 194 Angestelltenstellen nunmehr eine Zunahme von 356 AB-MaB-
nahmen gegenlibersteht. Im Vergleich zum Vorjahr handelt es sich

um eine Steigerung von 128 MaBnahmen, die schwerpunktmiaBig in

den Bereichen des Justizvollzugs sowie bei den Gerichten und Staats-
anwaltschaften durchgefiihrt werden. Angesichts dieser gestiegenen
Zahlen kommt man zwangsldufig zu der Auffassung, daB auch hier

mit einer Umwegfinanzierung der Personalhaushalt entlastet werden
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s50ll. Dauerarbeitsplédtze werden durch AB-Mafinahmen ersetzt. Denn
seit 1/86 wurde nach unseren Informationen erst ein Betroffener

bzw. eine Betroffene in ein unbefristetes Arbeitsverhdltnis ubernom-
men.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auf unsere langjdhrige Forderung
nach einer Ausbildung zum Justizfachangestellten. Der Entwurf

ist dem Justizministerium zugegangen, er muB aber umgesetzt werden.
Unsere DAG-Vorlage einer eigenen Ausbildungsordnung filir den Bereich
der Justizverwaltung stellt sicher, daB Angestellte auch zukiinftig
qualifizierte Aufstiegsmtglichkeiten erhalten. Sie gibt den Angestell-
ten die Chance zu beweisen, dafl sie umfassend und leistungsfihig

in der Justizverwaltung eingesetzt werden konnen.

Ein weiterer Kritikpunkt im nachgeordneten Bereich des Justizmi-
nisteriums ist der Justizvollzug mit seinen nachgeordneten Justizvoll-
zugsanstalten. Die Uberstundenzahlen sind nicht nennenswert redu-
ziert worden. Dazu ein Beispiel aus dem Justizvollzugsamt K&ln:

Die JVA Rheinbach hat 174 Justizvollzugsbeamten, davon stehen

17 durch Krankheit, Abordnungen, Lehrgidnge usw. nicht dem Dienstplan
zur Verfiugung. Die Justizvollzugsbeamten hatten mit dem Monat
September 1987 einen Uberstundenberg von 17 643 Stunden, das sind

2205 Tage, erreicht. Dazu kommen noch 2372 Tage an noch nicht
abgegoltenem Jahresurlaub.

Um die Sache zu komplettieren, noch ein weiteres Beispiel aus

dem Justizvollzugsamt Hamm: Die JVA Dortmund hat 108 Justizvollzugs-
beamte, wovon 11 nicht dem Dienstplan zur Verfigung stehen. Dort
besteht ein Uberstundenberg von 9000 Stunden, was 1125 Tagen ent-
spricht. Dazu kommen noch 1257 Tage an noch nicht abgegoltenem
Jahresurlaub. Sie konnen sicher sein, daB die Situation in anderen
Justizvollzugsanstalten #@hnlich ist.

Insgesamt werden in NRW nach unseren Feststellungen in diesen
Bereichen 1,1 Millionen Uberstunden geleistet, die mit dem vorhan-
denen Personalbestand nicht mehr durch Freizeit ausgeglichen werden
konnen.

Die im vergangenen Jahr zus&dtzlich geschaffenen 148 Planstellen
wurden in erster Linie fir die akut gewordenen Personallicken

im Bereich der Neueinrichtungen eingesetzt. Wir denken hier zum

z. B. an das Vollzugskrankenhaus Frondenberg und an die Justizvoli-
zugsanstalt Moers-Kapellen. Wir konnen uns beim besten Willen

nicht vorstellen, wie mit den 90 zusitzlichen Stellen, die im
Entwurf des Jahres 1988 im Personalhaushalt enthalten sind, diese
Uberstunden bzw. Urlaubstage zu reduzieren sind.

Die Beschdftigten sind am Ende ihrer Belastbarkeit angelangt.

Ich brauche wohl nicht zu erwdhnen, wie sich eine erweiterte Stellen-
besetzungssperre auswirken wiirde. Man muB sich vielmehr die Frage
stellen, wer eigentlich in den Justizvollzugsanstalten eingesperrt
ist.
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Die Belegungszahlen in Nordrhein-Westfalen sind ebenfalls nicht
gesunken, vielmehr weisen sie eine leichte Steigerung von 975
Inhaftierten aus, wenn man die Jahre 1971 und 1986 vergleicht.

Die Personalverschiebungen vom Amtsbezirk Hamm nach K&ln beweisen
eindeutig die Unausgewogenheit zwischen Personalplanung und Personal-
verteilung.

Einzelplan 06 - Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung: Hier

ist festzustellen, daB der Abbau der Uberstunden z. B. in medizi-
nischen Einrichtungen nur sehr schleppend durchgefiihrt werden

kann, weil die Personaldecke einfach zu diinn ist. Fiir die medizi-
nischen Einrichtungen der Uni Essen z. B, wurden fir 1988 32 =zu-
sdtzliche Stellen im Pflegedienst bewilligt, gemessen an der GroBe
dieser Klinik ist diese Zahl nur ein Tropfen auf dem heiBen Stein.
Denncech so0ll dort ein neues operatives Zentrum im ndchsten Jahr

in Betrieb genommen werden. Wir mlissen jedoch feststellen, daB

die bewilligten Stellen hierflr viel zu niedrig angesetzt sind.

Von 45 beantragten Stellen fir technisches Personal wurden lediglich
19 genehmigt. Durch die gekiirzten Personalzuweisungen ist eine

den Erfordernissen entsprechende technische Betreuung nicht méglich.

Auffdllig ist ferner, daBl beantragte Stellen fiir freizustellende
Personalrédte, Stellen fiir die Umsetzung des Arbeitssicherheitsge-
setzes bzw, Gefahrstoffverordnung, Stellen fiir Gleichstellungsbe-
auftragte nicht bewilligt werden. Worin liegt der Sinn, Gesetze,
Verordnungen und Erlasse in Kraft zu setzen, wenn das bendtigte
Personal nicht bewilligt wird?

Im Hochschulbereich besteht die Gefahr, daf der gute Ruf

unserer Hochschulen gefadhrdet wird, wenn dringend benttigtes Personal
nicht genehmigt wird. Die Studentenzahlen steigen immer noch an,

die Neueinrichtung von Lehrstithlen und Forschungseinrichtungen

wird durch Personalverschiebungen behindert. So wird das eine

Loch gestopft und woanders dadurch ein neues Loch aufgerissen.

Die beabsichtigte Schlieflung der Fachhochschule Hagen ist fiir
uns unverstéandlich. Mit allem Nachdruck protestieren wir gegen
die Pléane zur SchlieBung der Vorklinik im Universitétsklinikum
Essen. Die S5SchlieBung widre vor allem fUr die Medizinerausbildung
mehr als hinderlich, wirkt sich negativ auf die Motivation der
Beschdftigten aus, ganz zu schweigen von der Strukturschidigung
im BallungszZentrum Ruhrgebiet. Begriiflen mdchten wir hier aber
die nachtridgliche Genehmigung der zusdtzlichen Ausbildungspldtze
im Universitédtsklinikum Essen.

Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales:

Hier hat der nachgeordnete Bereich in den vergangenen Jahren erheb-
lich unter der Personaleinsparung gelitten. Wir fordern die Landesre-
gierung auf, sich dafiir einzusetzen, daB die Durchfiihrung der Auf-
gaben nach dem Bundeskindergeldgesetz der Versorgungsverwaltung
ibergeben wird. Der Auffassung der Bundesregierung, die eine Aus-
fuhrung des Gesetzes im nachgeordneten Berelch des Finanzministeriums
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vorsieht, konnen wir nicht zustimmen, zumal es sich um eine einneh-
mende Behdrde handelt und das Finanzministerium durch die Steuerre-
form iliberlastet sein wird.

Schon die Durchfitlhrung des Bundeserziehungsgeldgesetzes hat sich

bei der Versorgungsverwaltung als positiv erwiesen. Flur eine blirger-
nahe Versorgung ist es vorteilhaft, beide Gesetze von der Versorgungs-
verwaltung ausfiihren zu lassen. Es ist unbestritten, daB in den
Lindern, die das Bundeserziehungsgeld in die Versorgungsverwaltung
ilbertragen haben, die besten Erledigungsquoten zu verzeichnen

sind.

Einzelplan 10 - Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft: Dieser in der Einbringungsrede des Finanzministers besonders
herausgestellte Bereich muB nach unseren Erkenntnissen Personalver-
stdrkungen besonders im Umweltschutz erhalten. Die erweiterten
Aufgaben sind mit dem vorhandenen Personal nicht mehr leistbar.

Ein Beispiel ist die Wasserwirtschaft: Hier entstehen durch die
Altlastensanierung, den Grundwasserschutz, die Abwasser- und Abfall-
entsorgung sowie die Errichtung eines zus#dtzlichen Staatlichen

Amtes fur Abfall- und Wasserwirtschaft in Herten zus@dtzliche Auf-
gaben. Das gleiche gilt fiir die Einrichtung der Rufbereitschaft

bei Un- oder Storfidllen.

Ein weiteres Beispiel ist die Gewerbeaufsicht, und zwar vor allem

im Bereich des Immissionsschutzes: Hier gibt es Aufgabensteigerungen
durch die TA Luft, durch die Uberwachung der GrofBfeuerungsanlagen
sowle wegen der Lagerung und wegen des Transportes von Gefahrstoffen.
AuBerdem wird bei der Landesanstalt ein Dioxinlabor errichtet.

Beim Arbeitsschutz fallen zusitzliche Aufgaben bei der Bek@mpfung
illegaler Leiharbeit an. Das gleiche gilt beim Transport gefadhrlicher
Gliter und im Zusammenhang mit der Gefahrstoffverordnung. Zus&dtzliche
Aufgaben fallen auch an beim Ausbau der MeBf-, Priif- und Streifen-
dienste.

Bei der Lebensmittelilberwachung steigen die Aufgaben durch die
Radioaktivitédtsiberwachung, die Tierseuchenbekdmpfung und die
verstidrkte Uberwachung des Hygiene- und des Lebensmittelbereiches
sowie beim Vollzug des Tierschutzgesetzes.

Bei der Forstverwaltung verzeichnen wir eine Vermehrung der Aufgaben
aufgrund der Zunahme des Waldsterbens.

Der Stellenmehrbedarf des Fachministers wurde mit rund 480 Stellen
angegeben. Das ist eine nach unseren Feststellungen &duBerst maBvolle
Forderung, stellt sie doch nur einen Minimalansatz dar. Der Entwurf
des Einzelplanes weist jedoch keine Steigerung aus, vielmehr wird
eine Streichung von insgesamt 158 Stellen vorgenommen. Wer soll

die aufgezeigten Aufgabensteigerungen bewdltigen, wenn die Personal-
decke immer knapper wird?
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Wir weisen darauf hin, daB beabsichtigte Personalverschiebungen
Zz. B. bei der Errichtung des STAWA Herten keine Losung dieser
berechtigten Personalforderungen darstellen. Auch AB-MafBnahmen
konnen diese Aufgabensteigerungen nicht auffangen.

Einzelplan 11 - Ministerium fir Stadtentwicklung, Wchnen und Verkehr:
Hier ist zu erkennen, daB die Bereitstellung von verminderten
Haushaltsmitteln bei der Bauunterhaltung im Bereich der Staatshoch-
bauverwaltung - bis zu 50 % Reduzierung - dazu fihrt, daB die
Personalbedarfsberechnungen zwangsl&dufig niedriger ausfallen.

S0 wird dann legitimiert, daB mit dem vorhandenen oder mit weniger
Personal - wir haben hier drei Angestellte - die Arbeit zu leisten
ist. Letztendliich entstehen aber doch Mehrkosten durch stéarkere
Bauschdden oder Zerfall von Bausubstanz.

Aus Personalmangel werden Genehmigungen von BaumaBnahmen Uber
Jahre verzogert, obwohl sie dringend und zwingend durchgefiihrt
werden missen.

Auch durch Verschiebung von Mitteln zu den nutzenden Verwaltungen
und der daraus resultierenden Personalbedarfsberechnung wird Personal
eingespart. Als Beispiel ist hier die RWTH Aachen 2u nennen. Bisher
wurden von der Verwaltung dieser Hochschule 20 % der gesamten
Bauunterhaltungsmittel eigensténdig verarbeitet. 80 % blieben

beim Ministerium. Nach einem Organisations- und Management-Gut-
achten fiir das Klinikum Aachen sollen in Zukunft 40 % zur Verwaltung
flieBen, danach verbleiben nur noch 60 % fir das zustidndige Bauamt.

Die Fachaufsicht mu3 von ihrem Auftrag her bei der Staatshochbauver-
waltung bleiben., Es geht nicht an, daR diese aufgrund der verlagerten
Mittel von der Universitidtsverwaltung ibernommen werden soll,
Bauunterhaltung ist ureigenste Aufgabe der Staatshochbau&dmter,

und eventuell auftretende Mangel miissen wieder durch sie behoben
werden. Das Argument der rlickldufigen Bauausgaben -~ Riickgang des
Bauvolumens -bei GreoBbauvorhaben und Neubauten - kann keine Personal-
einsparung rechtfertigen, weil die laufenden Um-, Erweiterungs-

oder UnterhaltungsbaumaBnahmen verstdrkt bearbeitet werden miissen.

Mit Sorge betrachten wir die verstdrkte Privatisierung von Teilta-
tigkeiten durch die Vergabe von Auftrédgen an private Anbieter,

z. B. durch Werkvertridge mit Ingenieuren und Architekten. Dieser
Privatisierung mufl entgegengewirkt werden, damit die Staatshochbau-
verwaltung nicht zur "Vertragsverwaltungs- und Kontrollinstanz"

fiir freischaffende Ingenieure und Architekten herabgewlirdigt wird.

Mehr Personal bedeutet letzten Endes auch h&here Effektivitidt
und filhrt andererseits auch zu Kosteneinsparungen z. B. im Bereich
der Bauunterhaltung und -genehmigung.

Mit Nachdruck wenden wir uns dagegen, dafl freiwerdende qualifizierte
Angestelltenpositionen - 2. B, BAT III-Stellen - mit Beamten bazw.
Beamtinnen besetzt werden. Welche Mdglichkeiten bleiben noch fir
leistungswillige und aufstiegsorientierte Angestellte?
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Einzelplan 12 - Finanzministerium: Einleitend erwshnten wir die
verstidrkte Verbeamtung im Landesamt, die besonders bei den Oberfinanz-
direktionen und Finanzdmtern seit Jahren zu becbachten ist. Diese
s0ll nun auch im ndchsten Jahr fortgesetzt werden. Es ist beabsich-
tigt, weitere 321 Angestelltenstellen iberwiegend in Beamtenstellen
umzuwandeln, denn die Zahl der Planstellen fiir Beamte und Beamten-
anwidrter steigt um 407, die Gesamtstellenzahl erhoht sich nur

um 93. Uns ist unverstdndlich, daB im nachgeordneten Bereich des
Finanzministeriums die hoheitsrechtlichen Aufgaben so schnell
anwachsen konnen. Wir haben die Vermutung, daB in den letzten
Jahren uUber den Bedarf hinaus Beamtenanwédrterinnen und Beamtenan-
wdrter eingestellt wurden, die nun ihr Anrecht auf eine Planstelle
geltend machen.

Nach unserer Auffassung handelt es sich hier um eine krasse Personal-
fehlplanung, denn dort, wo Beamte dringend gebraucht werden - im
Justizvollzug - werden keine Planstellen bereitgestellt, aber

dort, wo flr sie nach der Ausbildung keine Stellen zur Verfiigung
stehen - bei den Oberfinanzdirektionen und Finanzamtern - wird

Uber den Bedarf nhinaus ausgebildet, und dann werden Angestellten-
stellen umgewandelt.

Untermauert wird diese Feststellung, daB Angestelltenstellen der
Verglitungsgruppe VI b und VII BAT zum iiberwiegenden Teil in Beamten-
stellen des gehobenen Dienstes umgewandelt werden sollen. Dieser
Vorgang wird von uns u. a. nicht als Beitrag zu einer sparsamen
Haushal tsfihrung verstanden.

Durch die Verbeamtung von Angestelltenstellen werden die Einsatz-

und FortbildungsmSglichkeiten von Angestellten reduziert, Angestellte
haben fast keine Mdglichkeit, sich auf htherwertige Planstellen

zu bewerben. Die Erklédrung des Finanzministers, dafl ein hdherwertiger
Einsatz von Angestellten in organisatorischer Hinsicht vertretbar
ist, wenn entsprechende besetzbare Stellen zur Verfiigung stehen,

wird so ad absurdum gefilhrt. Die Angestellten haben in der Vergangen-
heit immer ihren Platz in der Steuerverwaltung gehabt. Zur sachge-
rechten Aufgabenerfillung werden sie auch bendtigt.

Die DAG hat dem Finanzministerium einen Entwurf zur Ausbildungsord-
nung zum Finanzfachangestellten Uberreicht, die den Angestellten
den Weg 2zu qualifizierten Aufstiegsmidglichkeiten ercffnet. Bisher
wurde er noch nicht umgesetzt. Will man den Angestellten Chancen

zu einem beruflichen Weiterkommen verbauen? Diese aufgezeigten
Sachverhalte werden von der DAG abgelehnt, Angestellte diirfen

keine Mandvriermasse des Finanzministers sein.

Die im Rahmen von AB-MaBnahmen zusdtzlichen Arbeitsplidtze werden

die personellen Engpédsse in der Steuerverwaltung nicht lésen.
Festzustellen ist, daB in der Steuerverwaltung zur Zeit nur die
Beschédftigung von Aushilfsangestellten mdglich ist, wo Stelleninhaber
ohne Besoldungsaufwand beurlaubt sind. Nach unseren Informationen
haben seit 1984 nur zwei Betroffene einen Dauerarbeitsplatz erhalten.
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Meine Damen und Herren, das waren meine Ausfilihrungen zu den Einzel-
plénen des Personalhaushaltes 1988,

Fir den gesaﬁten Landesbereich fordert die DAG:
~ die generelle Aufhebung der Stellenbesetzungssperre

- ein Fort- und Weiterbildungskonzept fir Angestellte; entsprechende
Entwiirfe liegen den einzelnen Ministerien vor

- SchluB mit der Umwandlung und Streichung von Angestelltenstellen

- Ausweitung des Angestelltenanteils in der Leistungs- und Nicht-
hoheitsverwaltung

- vermehrte Ausbildungspl&tze unter Beriicksichtigung der Berufs-
vielfalt im Landesdienst

-~ weitestgehende Ubernahme der Angestellten und Arbeiter aus durch-
gefihrten und laufenden AB-MaBnahmen

- Ubernahme nach der Ausbildung in einen unbefristeten Arbeitsvertrag

- und sich bei der TdL dafir einzusetzen, daB die Anlage 1 a zum
BAT wieder in Kraft gesetzt wird und die t#dtigkeitsbezogene
Eingruppierung -~ besonders im ingenieur-~ und naturwissenschaft-
lichen Bereich - wieder hergestellt wird.

Nur so kann fir qualifiziertes Personal der lLandesdienst wieder
an Attraktivitét gewinnen. Diese Beschéftigten werden z. B. fiir
Kontrollaufgaben im Umweltschutz dringend benbtigt.

Wir weisen abschlieflend darauf hin, daB bedingt durch die knappen
Zuweisungsmittel an die Kommunen verstdrkte EinsparungsmaBnahmen

in den kulturellen Einrichtungen zu befiirchten sind. Erste Erkennt-
nisse bestdtigen das, so z. B. die beabsichtigte SchlieBung des
Musiktheaters in Gelsenkirchen. Sollte sich dieses bewahrheiten,
kdme zur hohen Arbeitslosigkeit in den Revierstddten noch eine
kulturelle Armut, die von der DAG nicht verantwortet werden kann.

Nun werden S5ie uns entgegenhalten, daB, bedingt durch die weitere
Steigerung der Schuldenlast des Landes Nordrhein-Westfalen, Einspa-
rungen dringend erforderlich sind.. Es ist allerdings nicht die
Aufgabe einer Gewerkschaft - dafir haben Sie sicherlich Versténd-
nis -, der Landesregierung und dem Landtag Finanzierungsvorschlége
zu machen. Wir verstehen unsere Aufgabe darin, die berechtigten
Interessen der Beschiéftigten im Landesdienst zu vertreten und
Mifistidnde aufzuzeigen.
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Vorsitzender: Vielen bDank, Herr Schneider, fir Ihre Ausfiihrungen.
Wir waren allerdings auch Vorschlagen gegeniiber offen gewesen,

wo nach Ihrer Meinung ein Einsparungs- oder Finanzierungspotential
filir Thre Bereiche vorhanden ist. Wir stellen dieses Thema aber
erst einmal zurick.

Gibt es Fragen zur Stellungnahme der DAG? - Bitte schon, Herr
Kollege Bensmann.

Abg. Bensmann (CDU): Herr Schneider, Sie sagten eben, wenn ich Sie
richtig verstanden habe, daB es nach Ihren Berechnungen im Bereich
des Justizvollzuges 1,1 Milliocnen Uberstunden gebe. Das deckt

sich nicht mit den Zahlen des Ministeriums. Wie kommen diese
Unterschiede zustande?

Hartmann (DAG): Ich darf die an Herrn Schneider gerichtete Frage
beantworten: Wir haben Umfragen bei den Personalraten in den
beiden Amtsbezirken Hamm und Kéln gestartet. Von dem Uberhang

sind wir ausgegangen. Wir kommen da im Durchschnitt auf 1,1
Millionen - im vorvergangenen Jahr waren es sogar 1,3 Millionen -
Uberstunden, von denen zirka 210 000 bis 220 000 finanziell abge-
golten worden sind. Der neueste Bericht des Prasidenten des Justiz-
vollzugsamtes Hamm sagt zum 1. Oktober 1987 - Stichtag: 1. Oktober
1986 - aus, daB trotz schdarfster Kirzungen im Bereich der {ber-
stunden weitere 10 000 Stunden hinzugekommen sind. Das wird wahr-
scheinlich im Amtsbezirk Kodln genauso sein.

Hinzu kommt das neue Vollzugskrankenhaus Frondenberg, wodurch
sehr viele Uberstunden anfallen. Frilher war es so, daf Inhaftierte,
die einen Sportunfall erlitten hatten, ins ndchste Unfallkranken-
haus gefahren, dort gerdntgt und behandelt wurden, anschliefend
aber in die Anstalt zurilickgebracht worden sind. Jetzt sieht es

80 aus, daf die Anstalten mit zusatzlichem Personal, was im
Stellenplan gar nicht vorgesehen ist, belastet werden, denn man
fahrt mit den Inhaftierten von Aachen, von Rheinbach, von Brack-
wede, von Minden usw. nach Frondenberg, um dort ihre Leute be-
handeln zu lassen. Bei jedem Gefangenentransportwagen sind min-
destens zwei Bedienstete im Einsatz. Sie haben eine Anfahrt von
vier bis sechs Stunden, dann noch die Riickfahrt und verbringen
dann noch in Frondenberqg vier bis finf Stunden. Die stehen dem
allgemeinen Dienstablauf in dieser Zeit nicht zur Verfiigung.

Wenn man das hochrechnet, kommt also ein satter {berstundeniiber-
hang heraus.

Abg. Harms (SPD): Ich will nur darauf hinweisen, daf mir die Zahlen
insgesamt als liberhdht erscheinen. Allerdings stimmt die Tendenz,
die Sie angegeben haben. Gerade im Bereich der einzelnen Justiz-
vollzugsanstalten, die Sie angesprochen haben, diirften die Zahlen
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in etwa stimmen. Nur decken sie sich nicht nach meiner Erinnerung
mit den Zahlen, die ich vom Personalrat vorgelegt bekommen habe.

Vorsitzender: Das wird festgehalten. Wir werden das bei der Einzel-
beratung fiur den Bereich 04 in der Arbeitsgruppe behandeln.

Abg. Bensmann (CDU): Hat Herr Hilbner in Frondenberg dariber konkrete
Zahlen? Wird das irgendwo festgehalten?

Hartmann (DAG): Beim Justizvollzugsamt Hamm werden die Zahlen
festgehalten.

Abg. Bensmann (CDU): Das Problem betrifft ja nicht eine einzelne
Justizvollzugsanstalt, sondern das ganze Land. Wird diese Trans-
portbegleitung irgendwo festgehalten?

Hartmann (DAG): Das miifte im Krankenhaus festgehalten werden.

Ob Herr Hiilbner dariiber genaue Zahlen hat, weiB ich nicht. Ich weiB
das nur von den Kolleginnen und Kollegen aus den anderen Anstalten,
die sich an die Gewerkschaften wenden und sagen, da laufe irgend
etwas nicht richtig, wenn man acht bis zehn Stunden dadurch gebunden
sei. Wenn man die Witterungssituation beriicksichtigt oder wenn

man an die rheinischen Kollegen denkt, die iiber den Kdlner Ring
miissen, wenn man also die Verkehrssituation beriicksichtigt, ist

das schon vorstellbar.

Vorsitzender: Wir werden bei den Beratungen zu Einzelplan 04 auf
die Einrichtung Frdndenberg zuriickkommen, weil es bisher Praxis
war, daB bei einer solchen Einrichtung die Stellenplaniibersicht
auch Bestandteil des Haushaltsplanes ist. Das ist bisher hier
nicht enthalten. Das kommt dann zur Diskussion.

Abg. Bensmann (CDU): Zum Einzelplan 10 sprachen Sie davon, daB das
Ministerium in einer Ubersicht 480 neue Stellen gefordert habe.
Kann man diese Ubersicht bekommen, -oder ist sie top secret?

Bowinkelmann (DAG): Die konnen wir Ihnen besorgen.

Vorsitzender: Ich gehe davon aus, daB Sie uns das, was hier vor-
getragen worden ist, iberlassen werden., Die wichtigsten Punkte
waren die Themen "Besetzungssperre bzw. Wiederbesetzungssperre®,
"Tendenz der Verlagerung von Angestelltenstellen zu Beamtenstellen®
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und das "Ausbildungswesen".

Wir kommen dann zu den Ausfiihrungen der Vertreter des Deutschen
Beamtenbundes. Der Beamtenbund wird vertreten von Herrn Horst
Ritter, dem Stellvertretenden Landesverbandsvorsitzenden, Herrn
Dr. Burkhard Sprenger, Herrn Harald Thiemann und Herrn Joachim
Gallen.

Ritter (DBB): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Zunichst,
Herr Vorsitzender, bedanke ich mich dafiir, daf Sie mir die Vor-
stellung unserer Delegation abgenommen haben. Wir bedanken uns
auch dafir, daf wir in dieser Anhdrung unsere Vorstellungen vor-
tragen konnen. Wir werden allerdings nur noch Ergidnzungen und zu
einigen Schwerpunkten Vertiefungen vortragen, denn dank Ihrer
Terminplanung waren wir ohne Zeitdruck in der Lage, eine schrift-
liche Stellungnahme im gebotenen Umfang vorzulegen. Ich nehme an,
da sie Ihnen vorliegt.

Zundchst eine kurze Vorbemerkung, damit Sie wissen, daf wir die
Haushaltssituation auch sehr ernst einschiatzen und daf wir uns
genauso grofle Sorge machen wie Sie, denn unsere Mitglieder sind

ja auch Burger dieses Landes: Wir koénnen abschitzen, was mdglicher-
weise auf uns zukommt. Wir kdnnen auch richtig einschidtzen, was

es bedeutet, wenn der Finanzminister in seiner Einbringungsrede

zum Personalhaushalt kurz und knapp sagt: "Die Landesregierung
setzt den seit 1981 eingeschlagenen Weg des Stellenabbaues fort."

In diesem Zusammenhang muB man sicher auch sehen, daB die Stellen-
besetzungssperre um drei Monate verladngert werden soll. Ich darf
gleich anfiigen: Wir lehnen die Stellenbesetzungssperre und erst
recht ihre Verlangerung grundsatzlich ab.

Die Situation ist ernst. Wir hdren von unseren Mitgliedern und von
unseren Mitgliedsgewerkschaften sehr laute Reaktionen, die die
Unzufriedenheit sehr deutlich werden lassen. Wir haben uns dennoch
entschlossen, angesichts der allgemeinen politischen und speziellen
haushaltspolltlschen Zwange fiur dieses Land, der Sicherung der
Arbeits-~ und Einkommensbedingungen Vorranhg vor allen anderen
Uberlegungen zu geben. Wir werden also heute nichts vorbringen,

was wir sonst auch vorgebracht haben, wir werden also nicht die
Fragen der Struktur der Beamtenbesoldung, die Verbindung zwischen
Bundesbeamtenrecht und Landesbeamtenrecht und die Mdglichkeiten
des Landes, hier etwas zu bewegen, ansprechen.

Wir meinen, daB eine solche grundsatzliche Haltung und das Ein-
stellen auf das Machbare von Ihnen und vom Landtag positiv gesehen
werden wird. Wir glauben, daB verniinftige Griinde und Begriindungen
auf die Dauer Erfolg haben werden. Das zeigt sich fir uns auch
darin, daB der Innenminister die Verordnung vorgelegt hat, die
lsollerte Abschmelzung der Jubilaumszuwendungen ab 1. Januar 1988
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riickgangig zu machen. Dafiir sagen wir ausdriicklich danke schén.

Nun zum Personalhaushalt 1988: Unsere {iberlegungen haben sich,
wie ich schon sagte, in ganz wenigen Schwerpunkten niedergeschlagen.

Erstens. Der Deutsche Beamtenbund beKkriftigt nochmals und sehr
deutlich seine wiederholt vorgebrachte Forderung, den Personal-
haushalt am aufgabenbezogenen Personalbedarf auszurichten. Es
diirfen also nicht in erster Linie haushaltspolitische Zwidnge zum
Mafstab gemacht werden, sondern zu beriicksichtigen sind der gesetz-
liche Auftrag des offentlichen Dienstes, die vorhandene Arbeits-
menge, die gewlnschte Arbeitsqualitit und arbeitswissenschaft-
liche Erkenntnisse. Seit den 70er Jahren liegt die Forderung der
damaligen Arbeitsgruppe “"Stellenpline” auf dem Tisch, ein fir alle
Ressorts gleichermaBen verbindliches System zur Ermittlung eines
unstrittigen Personalbedarfes zu entwickeln. Der Landesrechnungs-
hof hat sich hinter diese Forderung gestellt und dieses System
immer wieder angemahnt. Er hat auch durch eigene Vor- bzw, Teil-
untersuchungen vielversprechende Anregungen gegeben, wie auf diesem
Weg zu verfahren ist.

Was ist geschehen? - Bis heute liegt ein solches System nicht vor.
Statt dessenhat die Landesregierung in Heft 49 ihrer Schriften-
reihe des Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-Westfalen vom
Juli 1987 unter Nummer 6 mit der (berschrift "Entwicklung des
Personalbedarfes und Personalplanung" eine Fiille von Zahlen,

von Uberlegungen und Schlunfolgerungen zusammengetragen, die alle
am Anfang eines solchen Projektes hatten stehen miissen. Sie hitten
deshalb auch schon langst abgeklirt sein miissen. Damit aber nicht
genug: Diese Problemliste, wenn ich sie so nennen kann, zur Personal-
bedarfsplanung wird wiederum mit sachfremden, rein fiskalischen
Momenten iberfrachtet, z. B. mit Uberlegungen zur mutmaBlichen
Hohe von Pensionszahlungen vor 1990, nach 1990 und nach dem Jahre
2000,

Es bleiben eigentlich nur zwei gleichermaBen befremdliche SchluB-
folgerungen iibrig: Der Ministerpridsident bzw. die Mehrheit des
Kabinetts hat kein Interesse an einer sachgerechten Personalbedarfs-
berechnung als Grundlage fiir objektivierte Personalhaushalte,

oder der Ministerpridsident bzw. die Mehrheit des Kabinetts hat

kein Interesse an der auch von uns angebotenen, natiirlich selbst-
verstandlich kritischen Mitarbeit in diesem Rahmen bei einer
sachgerechten objektivierten Personalplanung.

Damit, so glauben wir, stellt sich aber fiir Sie und den Landtag

das Problem, daB Bereiche, in denen aussagekraftige Personalbedarfs-
berechnungen bereits vorliegen und geeignete Planungsunterlagen
abgeben, gegeniiber den Bereichen mdglicherweise benachteiligt

werden, die den Personalbedarf noch nicht nach nachpriifbaren
Kriterien oder zumindest nicht nach iiberzeugenden Kriterien anmelden.
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Wir bitten Sie, dem Landtag vorzuschlagen, Prioritdten zu setzen.
Nach unserer Vorstellung ist die erste Prioritdt die Forderung
nach einem flir alle Ressorts verbindlichen System zur Ermittlung
eines unstrittigen Personalbedarfs. Diese Forderung miiRte be-
stiatigt werden.

Zweite Prioritdt: Die Bestandserhaltung und Personalbewilligungen
sind von sachgerechten Personalbedarfsberechnungen abhangig zu
machen oder ausnahmsweise fir einen Ubergangszeitraum nur dort
zuzulassen und anzuerkennen, wo sie unabweisbar begriindet werden
kénnen,

Dritte Prioritdt: Sollte der Landtag Personalzufiihrungen ablehnen,
weil die Begriindung nicht den genannten Kriterien entspricht,
oder sollte er sich, z. B. aus zwingenden Haushal tsgriinden, ge-
zwungen sehen, Personalverstarkungen auch in begriindeten Fidllen
einzuschranken oder gar abzulehnen, meinen wir, obliegt ihm die
Pflicht, dem Ressortminister aufzugeben zu sagen bzw. mufl er
selbst der Offentlichkeit sagen, welche Aufgaben der &ffentliche
Dienst nicht oder nicht mehr in der beanspruchten Qualitat er-
ledigen kann. Die politische Verantwortung gehdrt dorthin, wo sie
nur liber den Personalhaushalt und den Haushalt gesteuert werden
kann.

Ich komme zu unserem zweiten Schwerpunkt: Unter Berilicksichtigung

der soeben angesprochenen Anforderungen gibt es nach unserer Auf-
fassung Ressorts und Arbeitsbereiche, in denen die gestiegene
Arbeitsbelastung so augenfadllig ist, z. B. durch besonders deut-
liche politische Prioritdtensetzung oder durch steigende Arbeits-
fallzahlen oder durch neue bzw. geidnderte Gesetze und Vorschriften,
daB hier, auch wenn im Einzelfall jetzt noch keine Personalbedarfs-
berechnung vorliegt, eine Personalverstidrkung unumginglich erscheint.

Ich nenne dazu als Beispiel den Umweltschutz im Einzelplan 10.
Die Antwort der Landesregierung vom 21. Juli 1987 - Drucksache
10/2236 - auf die groBe Anfrage der Fraktion der SPD zum Umwelt-
schutz in Nordrhein-Westfalen belegt iiberzeugend, welche besonderen
und 2zusatzlichen Aufgaben in diesem Bereich wahrzunehmen sind.
Ich brauche die von allen politischen Kridften auf Bundes- und
Lianderebene gewiinschte und von der Landesregierung eben mit be-
sonderer Prioritdt ausgestattete Bedeutung dieses Bereiches nur
durch einige Stichworte aufzuzeigen: Das fangt an mit Sandoz,
geht iber Ibbenbiiren, das Waldsterben, die Sondermiillbeseitigung,
die Altlasten bis hin zu den GroBbrianden, die vor kurzem in dem
gefahrdeten Bereich von Diisseldorf usw. stattfanden.

Mit diesen Beispielen kann ich aufzeigen, was es unter diesen
Pramissen bedeutet, wenn die Landesregierung in der gehannten
Drucksache unter 4.5 zur personellen und techhischen Ausstattung
der Aufsichtsbehdrden unter anderem sagt:
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Im Sinne dieser Zielsetzung sind die personellen und

technischen Mittel der zustandigen staatlichen Stellen

noch nicht ausreichend.
Ich wiederhole die Formulierung, die dort gewidhlt worden ist:
"noch nicht ausreichend"”. Dies ist im Jahre 1987 geschrieben worden.
Gleichwohl enthdlt der Haushaltsentwurf fir den Einzelplan 10
nicht zusatzliches Personal, sondern er weist einen Stellenabbau
von 158 Stellen aus., Wir bitten Sie, diesen Widerspruch zwischen
politischer Zielsetzung und der Durchfiihrung durch die Verwaltung
aufzugreifen, zu priifen und insbesondere fiir die Gewerbeaufsicht
und filir die Forstverwaltung Verbesserungen vorzunehmen. Fiir die
Einzelheiten verweise ich auf unsere schriftliche Vorlage, wo die
jeweiligen Zahlen und Begriindungen genannt werden.

Ich mochte noch anmerken, daf auch die Polizei und die Gerichts-
barkeit durch Aufklarung und Verfolgung von Straftaten im Bereich
der UmweltKkriminalitat zusatzlich belastet werden. Fiir den Bereich
der Polizei wird Herr Thiemann auf diesen Sachverhalt noch zuriick-
kommen. Ich denke aber, daB auch der Deutsche Richterbund in
seinen Stellungnahmen dieses Thema noch aufgreifen wird.

Weil das Beispiel "Umweltschutz" so liberdeutlich aufzeigt, was in
den Personalhaushalten Not tut, haben wir es, da es so exemplarisch
ist, an die Spitze unserer Uberlegungen zu den Einzelplidnen und
den Personalhaushalten gestellt. Wir haben dies auch getan, um

das Problembewufitsein zu scharfen.

Nun zu dem Beispiel "Landesamt fiir Besoldung und Versorgung"

- Einzelplan 03: Hier besteht durchaus Ubereinstimmung mit den
Vorstellungen der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft. Auch wir
sehen, daB die Zunahme der Zahlfalle insbesondere aus dem Bereich
der Universitat Aachen entweder iiberhaupt nicht oder nur unzu-
reichend ausgeglichen wird. Wegen des fiirsorgerischen Charakters
dieser Dienststelle ist es dringend notig, hier Personal zuzu-
fithren. Dies gilt um so mehr, als hier bereits in der Vergangenheit
Persconalknappheit herrschte. Unsere Vorstellungen hierzu kdnnen

Sie ebenfalls der schriftlichen Stellungnahme entnehmen. Das gleiche
gilt fiir die Kapitel 03 310 - Regierungspridsidenten - und 03 350

- Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung.

Ich komme nun zum Beispiel "Rechtspflege und Strafvollzug®”, also
zum Einzelplan (4: Der Haushaltsentwurf 1988 sieht hier unter
anderem bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften einen Abbau
von 55 Stellen vor, bei den Justizvollzugseinrichtungen saldiert
einen Zugang von insgesamt nur 4 Stellen. Ich brauche hier sicher
nicht die Zahl zu den Stellendefiziten zu wiederholen, die wir im
vergangenen Jahr bei der Anhdrung vor dem Rechtsausschuf3 in die
Diskussion eingebracht haben. Das ist Ihnen alles bekannt. Thnen
ist ebenso die Tatsache bekannt, daB im Strafvollzug nach wie vor
lUberaus viele Uberstunden anfallen. Unsere Erhebungen bei den
Kollegen unserer Mitgliedsgewerkschaft decken sich mit dem, was
die Vertreter der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft hier vorge-
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tragen haben, daf die Zahl eher bei 1,3 Millionen als darunter-
liegen wird. Vor diesem Hintergrund bitten wir Sie, sehr ein-
gehend zu priifen, ob die Anmeldungen des Justizministers noch
sachgerecht sind. Nach den sehr detaillierten Darlegungen unserer
Mitgliedsgewerkschaft in diesem Bereich und auch nach dem, was
zwischen dem Hauptpersonalrat und dem Justizminister erdrtert wird,
sind wir itiberzeugt, daB der Justizminister zum einen die Arbeits-
entlastung durch Automationsvorhaben und Textverarbeitung weit
liberschédtzt und zum Teil unzutreffenderweise vorwegnimmt, zum
anderen aber die besondere Arbeitsbelastung im Strafvollzug nicht
realistisch genug sieht und nicht sachgerecht ermittelt und in
seine Anforderungen eingebracht hat. Gerade in diesem Bereich
sind gesicherte Grundlagen fiir den Personalbedarf unumgidnglich.
Das zeigt liberdeutlich die Uberstundenproblematik.

Ich bitte Sie, sich auch hierzu iiber die Einzelheiten in unserer
schriftlichen Stellungnahme zu orientieren, will aber noch ver-
starkend vier Punkte herausstellen:

Erstens. Im Interesse einer gesunden Altersstruktur ist in diesem
Bereich auch die ausreichende Einstellung von Anwirtern erforder-
lich.

Zweitens. Gleiches gilt im Hinblick auf den sachgerechten Einsatz
des Personals. So werden nach dem, was uns gesagt worden ist,

im Werksaufsichtsdienst zur Zeit mehr als 250 Bedienstete des
allgemeinen Vollzugsdienstes eingesetzt. Hier ist der stufenweise
Ersatz durch Werkmeister geboten, um das Vollzugspersonal fiir
seine eigentliche Aufgabe freizusetzen.

Drittens. Die besondere Situation der Rechtspfleger sollte durch
bedarfsgerechte Einstellung und Ubernahme der gepriiften Anwirter
verbessert werden.

Viertens. Aus ganz besonderer Kenntnis der Verhaltnisse in der
Steuerverwaltung und der Entwicklung in einem Sonderbereich bei

den Rechtsbehelfen sowie im Hinblick auf die zu lange dauernden
Verfahren in den Finanzamtern, aber auch im Bereich der Finanz-
gerichtsbarkeit, halten wir die Aufstockung bei den Finanzgerichten
um etwa 20 Finanzrichterstellen nebst Unterbau im gehobenen Dienst
fir dringend erforderlich. Ich denke, dan der Deutsche Richterbund
dhnliche Vorstellungen hat. Ich bitte Sie, schon jetzt unsere
Untersttitzung fiir eine solche Forderung zu notieren.

Nun zum Beispiel Schulen -~ Einzelplan 05: Herr Dr. Sprenger wird
erldutern, welche Probleme inzwischen aus dem Zusammentreffen der
Berechnung des Personalbedarfes nach der Schiiler-Lehrer-Relation,
dem fachspezifischen Unterrichtsausfall und der kw-Stellen-Politik
erwachsen sind. Ich mochte aber kurz einen Aspekt erwihnen, der
sich aus dem Vollzug von kw-Vermerken fiir die privaten Schulen,
insbesondere flir die etwa 104 privaten Gymnasien in Nordrhein-
Westfalen ergibt. Ein solcher Vollzug bedeutet fiir private Schulen
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nicht nur den Verlust einer Stelle, sondern immer auch den Verlust
eines Lehrers als Arbeitskraft. Anders als bei Offentlichen ‘
Schulen besteht bei privaten Schulen keine Mdglichkeit, mit Uber-
hiangen bei anderen Schulen auszugleichen. Die Personalsituation
wird also bei den Privatschulen ungleich stdrker verschirft, be-
sonders wenn auch dort fachspezifischer Unterrichtsausfall hinzu-
nehmen sein sollte. Wir bitten Sie zu priifen, ob diese Wirkung

im Sinne des Erfinders ist.

Ich komme jetzt zum Beispiel "Finanz- und Steuerverwaltung" -
Einzelplan 12: Hier komme ich nicht umhin - ich denke, das werden
Sie sicher verstehen -, auf die Tatsache hinzuweisen, daB die
S5teuerverwaltung ihren Personalbedarf seit 30 Jahren mit Hilfe
einer differenzierten Personalbedarfsberechnung ermittelt und seit
neuestem zusdtzlich in diesem Rahmen die wichtigsten und damit
personalintensivsten Arbeitsbereiche mit modernen organisations-
wissenschaftlichen Methoden abgesichert analysiert, untersucht

und bewertet. Die Auswirkungen, die sich durch Automation, durch
allgemeine Rationalisierung, aber auch durch positive oder negative
Rechtsidnderungen - dies verstehe ich jetzt in Hinsicht auf die

Zahl der Arbeitsfdlle, die daraus entstehen - ergeben, werden
zeitnah in dieses System eingearbeitet und fiir die mittelfristige
Personalplanung beriicksichtigt. Bedenkt man daneben, daf auch die
zukiinftigen Personalbewegungen aufgrunddetallllerterFeststellungen
Uber die Fluktuation des Personals in die Planungen einbezogen
werden, ergeben sich nachweisbar iiberzeugende Daten fiir Personal-
anmeldungen.

Ihnen ist bekannt, daB auf dieser Grundlage auch die Personalver-
tretung und die Deutsche Steuergewerkschaft Kkritisch mitarbeiten
und die Ergebnisse kritisch wiirdigen. Es gibt eine ganze Reihe von
Kritikpunkten, die nicht ausgeraumt sind. Ich will sie hier nicht
aufzdhlen, weil sie Ihnen in der Zusammensetzung dieser Arbeits-
gruppe zum Teil geladufig sind, weil sie zum Teil vom Bundesfinanz-
minister geprigt werden oder aber auf Lianderebene entschieden und
vorgegeben werden. Diese Kritik in der Sache soll aber nicht unsere
Meinung iliberdecken, daf die Anforderungen des Finanzministers zum
Personalhaushalt im Grunde zutreffend sind, auch wenn sie sich

- das ist ein Spezifikum beim Finanzminister - viel stirker am
Machbaren ausrichten als in anderen Bereichen. Der Finanzminister
hat ja zugegebenermaBen auch eine Vorbildfunktion. Ich muB aber
hier deshalb um so deutlicher auf ein Faktum hinweisen, das in
Ihre Beratungen unbedingt einfliefen und zu einer angemessenen
Aufstockung der Einstellungsermachtigungen fiir Finanz- und Steuer-
anwarter fiihren socllte.

Als die Vorbereitungen fiir die Entscheidung im Finanzministerium,
Elnstellungsermachtlgungen filr 570 Finanzanwarter und 222 Steuer-
anwiarter zu beantragen, abgeschlossen wurden, war unbekannt, dan
die prognostizierten Abgidnge von der wirklichen Entwicklung iliber-
holt worden sind. Ich kann leider trotz eingehender Bemiihungen
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heute keine detaillierten Zahlen vorlegen, da es sich um eine

neue Entwicklung handelt, die vor kurzem erst eingetreten ist und
die die Verwaltung selbstverstidndlich noch auf ihre Richtigkeit
und Wirkung iberpriift. Es steht aber fest, daf zus&tzlicher auBer-
ordentlicher Abgang, die starkere Inanspruchnahme der §§ B85 a und
78 b Landesbeamtengesetz und andere Griinde dazu flihren, daB der
Bestand nicht, wie urspriinglich erwartet, gehalten werden kann.
Ich habe die Information, daf z. B. im Bereich einer einzigen
Oberfinanzdirektion nach den letzten Berechnungen jahrlich statt
mit 80 bis 90 Abgiangen, mit 120 bis 160 Abgdngen zu rechnen ist.
Wegen der langfristigen Ausbildung von Nachwuchskrédften im Be-
reich der Steuerverwaltung ist die Korrektur noch im Haushalt

1988 geboten, wenn nicht gquasi fahrlassigerweise in Kauf genommen
werden soll, diese Chance zur Nachbesserung verstreichen zu lassen.
Das wiirde auch mittelfristig alle Anstrengungen der Verwaltung

in Frage stellen, der politischen Vorgabe nachzukommen, die An-
warter nach Ausbildung und Einsatz im Finanzamt zur Verbesserung
der Prifungsdienste und der AuBenpriifung zu nutzen. Ich bitte

Sie sehr herzlich, im Finanzministerium nachzufragen, ob dort

die Entwicklung bestatigt werden kann und welche Konsegquenzen
letztlich fiir die Hohe der Einstellungsermachtigungen im Haushalt
1988 zu ziehen sind. Alle mdglichen Arbeitserschwernisse durch

die kommende Steuerreform vor der Tiir gelassen, ist nach meiner
vorsichtigen Einschatzung die Zahl der Einstellungsermachtigungen
fir Finanzanwarter um etwa 60 - eventuell etwas hdher - und die
Zahl der Einstellungsermdchtigungen fiir Steueranwidrter um etwa 100
anzuheben. Die hohere Zahl von Steueranwdrtern kann ich zusatzlich
auch damit begriinden, daf3 z. B. im Bereich einer Oberfinanzdirektion
im Vergleich zu den beiden anderen der mittlere Dienst besonders
schwach besetzt ist und ein Ausgleich durch entsprechend umfassend
ausgebildete und sofort einsetzbare Angestellte, die vom Arbeits-
markt gewonnen werden midBten, nicht moglich ist. Ein Teil dieser
Einstellungsquote ist also zweckgebunden fiir diese Oberfinanz-
direktion zu billigen. Anders ist der PersonalengpafB mittelfristigqg,
alsc fiir drei bis vier Jahre, hochstwahrscheinlich nicht zu be-
seitigen.

In diesem Zusammenhang betone ich sehr ausdriicklich, insbesondere
nachdem die Kollegen der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft

hier eine etwas andere Auffassung vertreten haben, dan die durch
Haushalt und Stellenplan auferlegte Praxis, die Fluktuation im
Angestelltenbereich zum Stellenabbau bzw. zur Stellenumwandlung
zu nutzen, von uns sehr bedauert wird, weil damit trotz aller
Bemiihungen im personalwirtschaftlichen Bereich Forderungsméglich-
kKeiten fiir Angestellte minimiert werden oder gar ganz verloren
gehen. In einem Punkt haben die Kollegen der Deutschen Angestellten-
Gewerkschaft allerdings nicht recht: Die HShe der Einstellungs-
ermachtigungen sowohl im gehobenen als auch im mittleren Dienst
ist gerade in der Steuerverwaltung so streng aufgabenbezocgen und
bedarfsbezogen wie in kaum einer anderen Verwaltung, wie ich be-
haupte. Dort gibt es also keine krasse Personalfehlplanung,
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sondern man orientiert sich am sachgerecht ermittelten Bedarf.
Ich darf in aller Bescheidenheit vielleicht noch eine Korrektur
anbringen: Wir zdhlen die Steuerverwaltung noch zur Hoheitsver-

waltung.

Einen Sonderpunkt im Bereich der Steuerverwaltung mdchte ich

noch kurz erwahnen, obwohl ich im grofen und ganzen auf unsere
schriftliche Stellungnahme verweisen mochte: Bei der Fachhochschule
fir Finanzen empfehle ich Ihrer Arbeitsgruppe zu priifen, ob nicht
die besondere Stellensituation die isolierte Hebung von drei A 14-
Stellen nach A 15 méglich macht zur Verbesserung der dortigen
Stellensituation und zur Beférderung der Kollegen an der Fachhoch-
schule fir Finanzen, die praktisch schon Aufgaben aus dem C-Bereich
bzw. aus dem Bereich A 15 wahrnehmen.

Ein weiterer Punkt betrifft die Situation in der Finanzbauver-
waltung, deren relativ genau abschatzbarer Aufgabenzuwachs in den
ndchsten Jahren z. B. durch Ausbringen von Stellen mit befristeten
kw-Vermerken befriedigt werden kdnnte, um so mehr, als der aller-
grofite Teil - fast 100 % - der Kosten fiir die Finanzbauverwaltung
vom Bund ersetzt wird. Hier wiirden dem Land kaum Kosten entstehen.
Es kdnnte aber iiber eine entsprechende Ausstattung der Finanzbau-
verwaltung im investiven Bereich sicher sehr fdrderlich wirken.

Dieser zweite Schwerpunkt hat zwangsliufig sehr viel Zeit ver-
braucht; das ist mir klar. Ich mochte deshalb wegen der anderen
Punkte auf unsere schriftliche Stellungnahme verweisen. Ich bitte
Sie, die Punkte, die uns besonders interessieren, wie die Stellen-
besetzungssperre, die Verlangerung der Stellenbesetzungssperre,
die Frage der Anwirter, Stellenschliissel und Befdrderungsstau
sowie Konsequenzen aus dem Frauenfdrderungsprogramm, das, wenn es
ernst genommen werden soll, auch entsprechende Konsequenzen in
der Verwaltung nach sich ziehen muBR, in unserer Stellungnahme
nachzulesen und in Ihre Beratungen einzubeziehen. Ich bitte Sie,
Herrn Thiemann und Herrn Dr. Sprenger noch Gelegenheit fiUr ihre
Ausfiihrungen zu geben.

Thiemann (DBB): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Als
Vorsitzender der dem Deutschen Beamtenbund angehdrenden Polizei-
gewerkschaft mochte ich noch auf einige konkrete Probleme eingehen,
die die Polizei dieses Landes beweden. Ich tue dies erginzend zu
unserem Forderungskatalog, der, wie ich annehme, Ihnen vorliegt

und auch teilweise in der Stellungnahme des Deutschen Beamtenbundes
enthalten ist.

Wir erkennen an, daB mit dem Haushaltsentwurf 1988 fiir den Bereich
der Polizei auf einen weiteren Stellenabbau verzichtet wird und
damit Neueinstellungen in der Groéfenordnung des erwarteten Abganges
moglich werden. Wir erkennen ebenfalls an, dal weitere Stellen-
umwandlungen aus dem mittleren in den gehobenen Dienst vorgesehen
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sind. SchlieBlich erkennen wir auch an, daf zumindest das zweite
Drittel, der sich aus den neuen Stellenplanobergrenzen fiir den
mittleren Dienst der Schutzpolizei ergebenden Beforderungsméglich-
keiten dort eingestellt ist. Aber - daran diirfen wir keinen Zweifel
lassen - diese MaBnahmen reichen beiweitem nicht aus, um die
drangenden Probleme der Polizei zu beheben, Probleme, die sich
damit auch fiir den Grad der inneren Sicherheit in diesem Lande
ergeben.

Wir haben bereits vor vier Jahren, als der Stellenabbau bei der
Polizel einsetzte, mahnend unsere Stimme erhoben und auf die
Gefahren aufmerksam gemacht, die sich mit zeitlichem Verzug er-
geben wirden. Wir sind damals von einigen gar der Panikmache be-
zichtigt worden. Heute stehen wir in der Situation, dap die
Polizei mit dem vorhandenen Personal nicht mehr in der Lage ist,
alle ihre gesetzlichen Aufgaben, insbesondere auch nicht die
Aufgaben, die die Zukunft uns bringen wird - sie hat ja bereits
angefangen - erledigen Kann.

Unsere Auffassung, daR das vorhandene Personal nicht mehr aus-
reicht, wird letztendlich auch durch den Innenminister bestidtigt,
der sich in die Zwangslage versetzt sieht, durch immer neue Denk-
modelle den Mangel verwalten zu miissen. Das gilt sowohl fiir die
Verstarkung der Kriminalpolizei als auch fiir die Versuche, das
Personal der Schutzpolizei umzuschichten. Wenn es zweifelsfrei
nétig ist, von Zeit zu Zeit zu iiberpriifen, ob das vorhandene
Personal der Polizei richtig verteilt ist, so ist ebenso klar
erkennbar, daB die personellen Engpasse so nicht behoben werden
kdnnen. Ich weiB, daB es bereits im Innenausschuf dariiber erheb-
liche Diskussionen gegeben und der Innenminister wohl auch schon
signalisiert hat, daB die Verwirklichung des vorgelegten Gut-
achtens so nicht moglich ist. Wir stellen einfach fest - Sie haben
dazu von uns bereits verschiedenes Material bekommen -, dap die
Personaldecke insgesamt einfach zu kurz ist. Prdvention und Biirger-
nahe bleiben auf der Strecke, die Arbeitsbelastung der Polizei
erreicht ein nicht mehr vertretbares AusmaBl und dadurch wird die
Sicherheitslage insgesamt beeintridchtigt.

Nach unseren Berechnungen - sie haben eine konkrete Berechnungs-
grundlage und sind nicht aufgrund von iiberzogenen Vorstellungen
entstanden - fehlen in Nordrhein-Westfalen derzeit mindestens

5 000 Polizeivollzugsbeamte. Ich darf noch darauf hinweisen,

dal Nordrhein-Westfalen bei der Personalstidrke mittlerweile an
vorletzter Stelle der Bundeslander liegt. Uns folgt nur noch
Rheinland-Pfalz. Diese Liicke muB in den kommenden Jahren dringend
geschlossen werden. Aufgrund der Ausbildungszeiten kann damit
nicht gewartet werden. Deshalb fordern wir bereits fiir 1988 im
Polizeibereich die Schaffung von 1 000 neuen Stellen. Um gleich
dem Hinweis des groBlen Personalanteils am Gesamthaushalt zuvorzu-
kommen, darf ich Sie darauf aufmerksam machen, dal der Personal-
kGrper des Polizeivollzugsdienstes nur 16 ¥ aller Beamten des
Landes ausmacht.
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Die leichte Ausweitung des gehobenen Dienstes ist ein Schritt in
die richtige Richtung. Aber auch dieser Schritt reicht beiweitem
nicht aus. Den Veranderungen der polizeilichen Aufgabenstellungen
und Anforderungen ist durch grundlegende Verianderungen in der
Personalstruktur Rechnung zu tragen. Der gesamte Polizeidienst
ist generell unterbewertet. Eine neue Aufgabenanalyse, die wir
seit langem fordern, kann nicht mehr weiter verschoben werden.
Wenn die Polizei in unserer demokratischen Ordnung die politischste
aller Verwaltungen ist - so Innenminister Dr. Herbert Schnoor -,
dann sind auch die dieser Erkenntnis entsprechenden Bedingungen
zu schaffen. Heute steht diese Erkenntnis diametral zu den tat-
sachlichen Verhaltnissen.

86 % aller Schutzpolizeibeamten befinden sich im mittleren Dienst,
wahrend der Anteil des mittleren Dienstes bei allen Beamten des
Landes Nordrhein-Westfalen nur knapp 22 X betriagt. Dazu noch zwei
Zahlen: Das durchaus vergleichbare Flidchenland Niedersachsen

- die Stadtstaaten lasse ich einmal auBen vor - hat zwischenzeit-
lich einen Anteil des gehobenen Dienstes bei der Schutzpolizei
von 18 %, wahrend Nordrhein-Westfalen mit dem Haushalt 1988 auf
gut 13 % kommt. Das ist zwar eine Steigerung, aber letztendlich
nur ein Wert, den wir bereits einmal in den 70er Jahren erreicht
hatten., Wir bekraftigen deshalb erneut unsere Auffassung, daB nur
derjenige, der den Veranderungen der polizeilichen Aufgaben-
stellung den parallel laufenden Veranderungen in der Personal-
struktur begegnet, fir sich in Anspruch nehmen kann, eine sach-
gerechte und erfolgreiche Sicherheitspolitik zu betreiben.

Endlich aufzuheben sind die Besetzungssperre und der Faso-Beschluf.
Sie sind nicht nur ein stiandiges Argernis, sondern sie wirken in
héchstem Mafe demotivierend. Sie sind dariiber hinaus in hochstem

MaBe ungerecht, daB sie den Beschaftigten ihre verdiente Ent-

lohnung willkiirlich vorenthalten. Der Faso-BeschluB fihrt z. B.

dazu, dap im gehobenen Polizeivollzugsdienst, in dem der Beforderungs-
Stau heute besonders gravierend ist, 578 Stellen, ausgehend vom
Haushaltsentwurf 1978, nicht zur Befdrderung zur Verfigung stehen.

Auch hierzu noch eine erganzende Anmerkung: In der Polizei des
Landes Nordrhein-Westfalens werden 70 % aller Stellen, die theo-
retisch mit A 13 im gehobenen Dienst besetzt werden konnten,

von Beamten in den Besoldungsgruppen A 11 und A 12 besetzt.

Die Absicht der Landesregierung, die Besetzungssperre noch zeit-
lich auszudehnen, stodft deshalb auf unseren energischen Wider-
spruch. Wir erwarten einfach vom Gesetzgeber, daB er diesem Vor-
haben nicht zustimmt.

Abschliefend lassen Sie mich noch auf ein spezielles Problem

der Polizei eingehen. Es handelt sich um die lebensilteren Be-
werber, die Ihnen unter dem Schlagwort *"Weyerlinge" bestens ver-
traut sind. Diese ab 1965 eingestellten lebensalteren Kollegen
geraten ab 1988, verstdrkt in den Folgejahren, in die Sperrfrist
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nach dem Beamtenversorgungsgesetz, ohne daf ausreichend Plan-
stellen nach der Besoldungsgruppe A 9 Zulage zur Verfiigung stehen,
um einerseits sie mit diesem hochverdienten Amt in den Ruhestand
treten zu lassen, andererseits aber die jlingeren und teilweise
dienstalteren Kollegen nicht ungerechtfertigt Nachteile erleiden
zu lassen. Wir sind der Auffassung, daff das Land Nordrhein-West-
falen als Dienstherr hier in einer konkreten Firsorgeverpflichtung
steht, bei der es nicht wortbriichig werden darf. Die seinerzeitigen
Versprechen miissen eingehalten werden. Den Lebensilteren wurde
versprochen - sie wurden damit fdérmlich in den Staatsdienst ge-
lockt -, daB sie keine Polizeibeamte zweiter Klasse sein wiirden,
und den Lebensjiingeren, daf sie durch die Einstellung der lebens-
dlteren Kollegen keine Laufbahnnachteile erleiden wiirden. Beide
Gruppen genieBen insoweit Vertrauensschutz, der sich jetzt be-
wahren mufl, Wir sehen nur einen Weg, den berechtigten Anspriichen
gerecht zu werden und fordern deshalb die zeitweise Bereitstellung
von zusdtzlichen A 9-Zulage-Stellen in entsprechendem Umfang.

Nach jetzigen Erkenntnissen wdren das jidhrlich um 100 Stellen.
Dabei konnen kw-Vermerke angebracht werden. Diese Stellen konnen
also wieder wegfallen, wenn sich dieses soziale Probliem erledigt
hat. Diese Gesamtproblematik darf der Landtag nicht unterbewerten
und sich mdglicherweise auf Rechts- oder Haushaltsstandpunkte
zuriickziehen,

Ich danke Ihnen fiir Ihre Aufmerksamkeit und stehe fiir weitere
Fragen gerne zur Verfiigung. :

Dr. Sprenger (DBB): Meine Damen und Herren! Ich will versuchen,

in aller Kirze einiges noch zu vertiefen, was in unserer Stellung-
nahme zum Teil andeutungsweise enthalten ist. Bei der Besprechung
des neuen Haushalts wird Ihnen ohnehin nichts wesentlich Neues

zu Ohren kommen. Wir haben die Probleme schon viele Jahre vorge-
tragen. Sie zeigen sich nur von Haushaltsjahr zu Haushaltsjahr

in verstarktem MaRe.

Wir wiederholen wohl schonzum Zigsten Male, daB die sogenannte
Schiiler-Lehrerstellen-Relation, die ein Versorgungsinstrument

in Zeiten des Lehrermangels war, die dazu gedacht war, dafl wenigstens
jede Schule die Mindestausstattung an Lehrern haben sollte, zu
einer Zeit, als gar keine Lehrer zur Verfiigung standen, seit
mindestens fiinf Jahren iliberholt ist. Ich glaube, alle Lehrer-
gewerkschaften sind sich in diesem Punkt vdllig einig. Unter

dem Diktat der knappen Kassen tut der Landtag so, als ob man die
vorhandenen Zahlen an im Landesdienst beschidftigten Lehrern ein-
fach anders auf vdllig unterschiedlich geartete Schul- und Lern-
gruppenstrukturen verteilen kdnnte. Diese Auffassung kann von
uns in keiner Weise geteilt werden.

Es ist sicher einzur&umen, daB in einem geringen AusmaQ
durch Versetzungen, wie sie ja in sehr unleidlicher Weise in den
letzten Wochen und Monaten iliber das Land hereingebrochen sind,
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bestimmte Ausgleichsmodglichkeiten an einzelnen Stellen gegeben
sind. Daf aber dieses Instrument nicht ausreicht bzw. dal es zu-
mindest unzulanglich ist, zeigt sich schon daran, dafd im Kultus-
ministerium mit aller Vorsicht iliberlegt wird, ob man dieses
leidige Geschédft im ndchsten Jahr noch einmal wiederholen soll.
Es hat nadmlich keinen Ausgleich in den Bereichen gebracht, in
denen ein fachspezifischer Lehrermangel nach wie vor herrscht,
was wir hier vermerken miissen. Man kann Lehrer nicht durch Ver-
setzung dazu bringen, in anderen Fichern unterrichten zu konnen.

Ich will gleich ein anderes Beispiel anbringen, was besonders
deutlich im Bereich der berufsbildenden Schulen hervortritt:

Dort hat man, um Lehrer an die Arbeit zu bringen, solche mit
allgemeinbildenden Fdchern durch Umschulungsmafnahmen in den
Stand setzen wollen, bestimmte Bereiche der Aufgaben dort zu
iibernehmen. Dabei hat man in der Kultuspolitik vergessen, daf die
berufsspezifischen Facher auch weiterhin vertreten sein miissen.
Dadurch steht Nordrhein-Westfalen heute bei der Versorgung der
berufsbildenden Schulen in der Bundesrepublik an letzter Stelle.
Es fehlen Hunderte, wenn nicht Tausende von Fachlehrern im berufs-
spezifischen Bereich, speziell in den Sparten Maschinenbau und
Elektrotechnik. Da sie auch auf dem Ausbildungsmarkt nicht zur
Verfiigung stehen, wird es in Nordrhein-Westfalen in der Zukunft
ganz erhebliche Einbriiche bei der qualifizierten Berufsausbildung
von Jugendlichen geben. Wenn wir dieses wieder zuriickschieben

auf die allgemeinbildenden Schulen, so. werden wir in sehr wenigen
Jahren ahnliche Verhdltnisse auch dort haben. Ich verweise auf
das, was der Kultusminister dem Landtag schon linger zugesagt hat,
was aber offensichtlich erst in den letzten Tagen zugeschickt
worden ist, namlich die Planungsunterlage iiber die mittelfristige
Unterrichtsversorgung. Aus ihr geht sehr deutlich hervor, daB in
einzelnen Fachbereichen ein Unterrichtsausfall bis zu 47 % bis
1995 zu erwarten ist, weil keine entsprechend ausgebildeten Lehrer
zur Verfiligung stehen; sie werden auch in iiberschaubarer Zeit

nicht vorhanden sein. In bestimmten Bereichen des Schulwesens
sind auch Keine Lehramtsanwarter oder Lehramtsstudenten mehr zu
erwarten.

Ich verweise in diesem Zusammenhang auf die Probleme, die be-
reits in diesem Jahr an den Grundschulen eingetreten sind. Dort
gibt es erhebliche Liicken in der Lehrerversorgung. Sie kdnnen
jetzt noch durch eine Riickabordnung oder Riickversetzung von
friiheren Volksschullehrern an die Grundschulen ein oder zwei
Jahre lang zum Teil geschlossen werden. Danach stehen aber keine
entsprechenden Lehrer fiir diesen Bereich mehr zur Verfiigung.

Dies kann man ohne weiteres auf andere Fachbereiche der weiter-
fihrenden Schulen in sehr kurzer Zeit iibertragen. Deshalb fordern
wir, von der Schiiler-Lehrerstellen-Relation abzugehen und zu
einer von den Gewerkschaften mit sehr ausfiihrlichem Zahlenmaterial
versehenen verniinftigen und sachgebundenen Lehrerverscorgungs-
berechnung iliberzugehen, die sich an der Zahl der eingerichteten
Klassen bzw. Kurse orientiert. Es ist wohl selbstverstiandlich,
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dal man nicht den Hauslehrer fiir je sechs Schiiler propagiert,

aber ertragliche Klassengrofen sind etwas, was in der Politik
auch iber die Landesgrenzen hinaus ohne weiteres fiir sich spricht.
Hier darf einfach nicht mehr vom kw-Berg gesprochen werden,
sondern es mupB, wie Herr Ritter es bereits vorgetragen hat,

anhand der Vorlage des Kultusministers eine wirklich sachgerechte
Personalbedarfsplanung in den nidchsten Jahren vorgenommen werden.
Eine Personalbedarfsberechnung hat der Kultusminister mit dieser
Vorlage ja bereits versucht.

Seit 1970 gibt es in diesem Bereich bedeutsame Unterlagen, die
deutlich machen, wie man mittelfristig den Bedarf an fachspezifisch
ausgebildeten Lehrern vorausberechnen kann.

Wir miissen in dem Zusammenhang auch darauf hinweisen, dad in die
Uberlegungen fiir den Landeshaushalt 1988 die abzusehende Arbeits-
zeitverkiirzung, die auch am Lehrerbereich nicht spurlos voriiber-
gehen kann, einzubeziehen ist. Das wird dazu fiihren, daf der kw-
Berg, der heute immer noch als Argument gegen Neueinstellungen
von Lehrern ins Feld gefiihrt wird, in sehr absehbarer Zeit iiber-
haupt keine Giiltigkeit mehr haben kann. Deshalb fordern wir nach
wie vor - es gibt zarte erste Anzeichen dafiir, daf solche Uber-
legungen im Ministerium auch angestellt werden -, einen Einstel-
lungskorridor, wenn auch zunadchst einmal in bescheidenem Umfang,
fiir den Bereich der allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen
in naher Zukunft zu erdffnen. Solche Uberlegungen socllten auch
vom Landtag aufgegriffen werden. Es kann nicht angehen, daf bei
der langen Vorlaufzeit, bevor man neue Lehrer gewinnen kann,

die kw-Zahlen nur von Haushaltsjahr zu Haushaltsjahr fortge-
schrieben werden, ohne danl sich der Landtag Gedanken dariiber
macht, wie in zwei oder drei Jahren die Unterrichtsversorgung

im Lande gewahrleistet werden kann.

In dem Zusammenhang mdchte ich auch darauf hinweisen - Herr

Ritter hat das schon angesprochen -, daB die sogenannten Privat-
schulen - es handelt sich in jedem Fall um Ersatzschulen, die

dort stehen, wo sonst o6ffentliche Schulen eingerichtet werden
miBten - den gleichen Anspruch darauf haben, im Rahmen des landes-
durchschnittlichen Lehreriiberhanges entsprechende Refinanzierungs-
méglichkeiten fiir ihre Lehrerstellenkontingente eingeraumt zu
bekommen. Es gibt in Einzelfdllen Ausnahmeméglichkeiten, die mit
dem Kultusminister ausgehandelt worden sind. Die gesetzlichen
Vorschriften sind aber so, daf diese Schulen keine mittelfristige
Personalplanung betreiben koénnen. Da die dort unterrichteten
Kinder ebenso wie an anderen Schulen einen Anspruch auf voll-
standigen Unterricht haben - ich spreche nicht vom fachspezifischen
Mangel, der dort genauso herrscht wie anderswo -, miidte eine
Anderung der entsprechenden Ersatzschulfinanzierung vorgenommen
werden.

Meine Damen und Herren, Sie sollten sich einmal ein Bild dariiber
machen, in welch grofiem Umfang an berufsbildenden Schulen von




Landtag Nordrhein-Westfalen  10. Wahlperiode AusschuRprotokoll 10/ 725 s. 29

Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenplé&ne" 02.11.,1987
des Haushalts- und Finanzausschusses ls~th
20. Sitzung

vollausgebildeten Lehrern Unterricht erteilt wird, der nicht

ihrer fachlichen Ausbildung entspricht. Es gibt Schulen, bei denen
bis zu 65 %¥ des Unterrichtes fachfremd erteilt wird. Das gilt
insbesondere im Bereich der berufsspezifischen Facher. Es wird
allerhdchste Zeit, dap speziell Lehrer mit entsprechenden berufs-
spezifischen Fachern neu eingestellt werden. Wenn Sie eine
Prioritatenliste einrichten wollen, dann sollten Sie dies 2zunachst
einmal bei den berufsbildenden Schulen vorsehen. Dabei ist das
Land Nordrhein-Westfalen in einer peinlichen Situation, denn es
gibt in bestimmten Bereichen der berufsbildenden Schulen noch
nicht einmal eine entsprechende Hochschulausbildung. Der letzte
"Holzwurm", der in Nordrhein-Westfalen ausgebildet worden ist,

ist vor 27 Jahren an einer Hochschule mit dem Examen entlassen
worden. Wir miiRten also versuchen, solche Lehrer in anderen Bundes-
landern fir den Holzbereich 2zu gewinnen, Wir werden sie aber
sicher nicht bekommen, wenn wir ihnen keine Neueinstellungschance
bieten. Hier konnen Sie an einem kleinen Punkt sehen, was man

tun kann, wenn man eine sachgerechte und vorausschauende Personal-
planung auch im Schulbereich betreibt. Ich will die anderen grund-
sdtzlichen Dinge, die Herr Ritter angesprochen hat, hier nicht
wiederholen,

Ich mdchte aber darauf hinweisen, daB im Schulbereich das Problem
der Stellenbesetzungssperre, wenn sie tatsachlich auf neun Monate
ausgedehnt werden sollte, dann eine Rolle zu spielen beginnt.
Bisher war die sechsmonatige Sperre in der Schule kein Problem,
weil das Schuljahr am 1, August beginnt. Wenn es aber um neun
Monate geht, dann wiirden im ersten Monat eines Schuljahres nicht
einmal Lehrer zur Verfiigung stehen, falls es fiir sie Stellen
geben sollte. Sie sehen also, dapf die Sparmafnahmen, die im Schul-
bereich, was die Stellenbesetzungssperre angeht, seit Jahren so
gefahren worden sind, daf es keiner gemerkt hat, dann auch nicht
mehr machbar sind. Das ist also ein weiteres Hilfsargument gegen
die Stellenbesetzungssperre.

Noch ein anderer ganz kurzer Hinweis: Beforderungsstellen sind
auch im Schulbereich in dem gleichen Umfang wie in anderen Be-
reichen der Landesverwaltung auszuweisen. Es geht nicht an, dap

im Bereich der Schulen mit einem anderen MaBR bei den Befdrderungs-
stellen und Stellenkontingenten gemessen wird als in den iibrigen
Landesverwaltungen.

Zum Bereich der Hochschulen mochte ich nur wenige Satze nach-
tragen: Wir sind mit der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft

der Meinung, daf Arbeitsbeschaffungsmafnahmen gerade im Hochschul-
bereich ein v&llig untaugliches Mittel sind. Die Vorausschatzungen
iiber die Studentenzahlen haben sich ja gerade zu Beginn des letzten
Semesters als vollig falsch erwiesen. Der Studentenberg sinkt

also nicht, sondern steigt noch weiter an, Wir sind auch gegen
Zeitvertrige, wie sie in sehr groBem Umfange Mitarbeitern im
wissenschaftlichen Bereich und im Verwaltungsbereich angeboten
werden. Diese Zeitvertrdge sind nicht geeignet, fiir die Hoch-
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schulen qualifizierte Mitarbeiter zu gewinnen. Die Fehleinschidtzung
der Zahl der Studenten miiBte zu einer schleunigen {berpriifung

der Prognosen fiir den weiteren Bestand, den Ausbau oder das
Zusammenlegen von Hochschulstandorten und Fakultdten bzw. Fach-
bereichen filihren. Hier sollte die mittelfristige Planung des

Landes und des entsprechenden Ressorts in aller Eindeutigkeit
dringend einer Korrektur unterzogen werden.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Sprenger. Ich mdchte allerdings
anmerken, daB der Bereich 05, was die Lehrereinstellung anbelangt,
von der Besetzungs- und Wiederbesetzungssperre bisher ausgenommen
war.

(Dr. Sprenger (DBB): Nur deshalb, weil es keine Rolle
gespielt hat!)
Fir 1988 ist das wieder so vorgesehen. Dies war wahrscheinlich
nicht nur deshalb so, weil das wegen des halben Jahres sowieso
keine Rolle gespielt hdtte. Sie waren generell ausgenommen, weil
sonst auch alle Fragen im Zusammenhang mit den §§ 78 b und B5
nicht hatten geldst werden kdnnen, wenn das nicht so im Haushalts-
gesetz gestanden hdtte. Dies kdnnen wir also am schnellsten kliren,
weil das nicht so vorgesehen ist.

Ich darf vorweg zwel Punkte feststellen: Sowohl bei der DAG als
auch bei Ihnen gab es einen aufgabenkritischen Ansatz. Ich freue
mich, daB von den Berufsverbanden das, was unter Aufgabenkritik

zu verstehen ist, auch hinsichtlich der Inhalte besser verstanden
worden ist als von einzelnen Fachressorts, wo unter Aufgabenkritik
die unterschiedlichsten Punkte vertreten und verstanden werden,
wie aus der Vorlage des Finanzministers in Drucksache 10/1242

zu ersehen ist. Vielleicht miiRte man mit denen noch einmal semantisch
klaren, was Aufgabenkritik heifit, obwchl das normalerweise bei
Vertretern so hoher Fachverwaltungen eigentlich kein Problem sein
dilrfte. Das miissen wir aber noch intern austragen. Wichtig ist
also, dafd Sie dies so gesehen haben, Wichtig ist aber auch, dan
Sie gesagt haben, wenn die Aufgaben im Sffentlichen Bereich vor-
handen seien, miisse politisch entschieden werden, ob sie noch
weiter erfiillt werden sollen oder nicht. Auch dies ist eine sehr
wichtige Feststellung fiir die Zukunft.

Schwierig wird es natirlich bei den Bereichen, wo von Ihnen fiir
die Zukunft Forderungen auf den Tisch gelegt worden sind, aber
zur Finanzierung bzw. Deckung nichts gesagt worden ist.

Ich darf dazu einmal beim letzten Punkt, dem Einzelplan 05, an-
fangen: Sie sagten, die Schiller-Lehrer-Relation eigne sich im
Lehrerbereich als Bemessungsgrundlage fiir den Personalbedarf nicht
mehr. Sie haben zwei andere Begriffe als Orientierung genannt,
namlich die Klassen- und Kurszahlen. Reicht das allein im Grunde
als Orientierung aus? Sie haben ja in Ihrer Vorlage selbst gewisse
Relationsverhdltnisse geschaffen. So haben Sie zu den Kapiteln

05 310 und 05 320 - offentliche Grundschulen und Hauptschulen -
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festgehalten, daf Sie generell von einem Bedarf von 10 % ausgehen.
Bei den offentlichen Realschulen gehen Sie bei einer Lerngruppe

veon 18 Schiilern von 1,2 Planstellen aus, bei den Gffentlichen
Gymnasien bei einer Klassenfregquenz von 27 Schiilern ven 1,9 Lehrern
pro Klasse. Sind diese Relationen gegriffen cder basieren sie tat-
sachlich auf den beiden Orientierungsmerkmalen Klassen- und Kurs-
anzahl?

Dr. Sprenger (DBB): Das lapt sich leicht aus der Historie erkliren.
Wir hatten friher ahnliche MeBzahlen fiir eingerichtete Klassen,
namlich 1,1 fiir die Grund- und Hauptschulen, 1,2 bis 1,3 fiir die
Realschulen und 1,6 fiir die Gymnasien. Das ist aber schon sehr
lange her. Diese Zahlen reichen aber nicht aus, um die inzwischen
eingefiihrten DifferenzierungsmaBnahmen in allen Schulformen,

die zu einem erhohten Lehrerstundenbedarf gefiihrt haben, aufzu-
fangen. Deshalb ist damals die Schiiler-Lehrerstellen-Relation
nach dem Stand etwa Anfang der 70er Jahre neu berechnet worden.
Bei dieser Berechnung ging man aber davon aus, daf auf ldngere
Sicht ein Lehrermangel herrschen wiirde. Man hat alsoc dort die
Klassenmefizahlen, alsoc die GrdBe der Lerngruppen, so hoch ange-
setzt, daB man sSo in etwa den Unterrichtsbedarf sicherstellen
konnte. Das ist also ein anderes Rechenmodell.

Nun gehen aber die Klassenzahlen zuriick. Es spielt aber keine
Rolle, ob in einer Klasse 27 oder 35 Schiiler sitzen, denn es muf
der gleiche Unterrichtsbedarf abgedeckt werden. Von daher sind

die MeBzahlen heute unrealistisch. So miissen Sie auch unsere
Einzelvorlagen verstehen. Wir brauchen also bei kleinen Schulen,
wenn wir das ortsnahe Schulangebot speziell bei den Grundschulen
unterstiitzen - da sind wir uns mit allen einig -, Stellenzuschlige
- das steht in der Vorlage -, die bei gréferen Schulen keine

Rolle spielen, denn dort lanft sich das intern ausgleichen.

Vorsitzender: Ich will Klarheit, wenn es darum geht, eine Argumentations-
grundlage zu haben, um das bisherige System Schiiler-Lehrerstellen-
Relation anders zu bewerten. Wir haben ja aufgrund dieses Tat-
bestandes immerhin - das ist von Ihnen auch zitiert worden - bei den
Lehrern 19 000 kw-Vermerke. Wenn man dann aber andere Berechnungs-
kriterien vorschlagt, miissen die so stichhaltig sein, daf man da
nicht wiederum Anleihen aus der Vergangenheit nimmt und teilweise
sagt, man lege da etwas zu, damit man richtig liegt, wenn es um

die Beseitigung der kw-Vermerke geht. Das muf dann nimlich so
fundiert sein, daf die Berechnungsgrundlagen auch den Kriterien
Rechnung tragen, die Sie bis jetzt genannt haben.
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Dr. Sprenger (DBB): Herr Vorsitzender, vielleicht dazu noch eine
erklarende Anmerkung: Man hat ja unter der Hand die Klassenhdchst-
freguenzen herabgesetzt. Folgerichtig hdtte man die Schiiler-Lehrer-
stellen-Relation in jedem Einzelfall weiter heruntersetzen miissen.
Dann hatte man wieder ein verniinftiges und ausgewogenes Maf. Das
hat man aber aus pclitischen Grinden nicht getan. So kommt eben
dieser Geisterberg zustande, der der Schulrealitdt lberhaupt nicht
mehr entspricht.

Vorsitzender: Sie hatten verschiedene Papiere angesprochen, die
auch fiir unsere Strukturiiberlegungen wichtig sein diirften. Es gab
ja auch einmal ein als Geheimpapier gehandeltes Dokument, das

aber verhaltnismanig offentlich geworden ist, in dem auch der
Tatbestand erfaft worden ist, daBd man mit der Schiiler-Lehrer-
stellen-Relation nicht weiterkomme. So war der Tenor dieses in-
ternen Papieres. Aber das von IThnen angesprochene Papier haben

wir wohl bisher noch nicht, wie mir signalisiert wird. Dann miissen
wir uns das fordern.

Abg. Trinius (SPD): Ich gehe davon aus, daB bei der Schiiler-Lehrer-
stellen-Relation als Faktoren eingearbeitet sind die Unterrichts-
verpflichtung der Lehrer nach Schulstufen und Schulformen, der
Unterrichtsbedarf, ebenfalls entsprechend gegliedert, und die
Klassengrofie. Diese drei Gréfen muf die Schiiler-Lehrer-Relation
enthalten. Wenn jetzt einer dieser Faktoren unter der Hand geidndert
worden ist - in diesem Fall der Richtwert fiir die Klassengrone -,
dann mul ich unter Beriicksichtigung dieses geanderten Richtwertes
auch ausrechnen kdénnen, wie dann der reelle Wert der Schiiler-
Lehrer-Relation aussehen miifte. Um es anders zu sagen: Ich kann

ja nicht sagen, daf a mal b mal ¢ gleich soundsoviel ist, und daB
bei der Anderung eines dieser Faktoren das Ergebnis immer noch

das gleiche widre. Das geht ja nicht.

Dr. Sprenger (DBB): Herr Trinius, ich stimme Ihnen zu, wenn Sie
von dem Allround-Lehrer ausgehen, der in der Lage ist, z. B. alle
27 Facher, die es am Gymnasium gibt, zu unterrichten. Der fach-
spezifische Lehrerstundenbedarf lapt sich und lief sich noch nie
mit dieser Menzah)l erfassen. Das ist das eigentliche Problem.

{Abg. Trinius (SPD): Das bekomme ich auch nicht mit

der Klassenrichtzahl weg!)
- Das ist vdllig richtig. Aber was die Unterrichtsversorgung angeht,
haben wir als Prioritat einen fachspezifischen Unterricht und nicht
zu mehr als 50 % einen fachfremden Unterricht zu unterstellen.
Wenn wir das so sehen, dann missen wir davon ausgehen, daB es in
bestimmten Facherkombinationen querbheet iiber alle Schulformen
einen Lehreriberhang gibt, wihrend wir in anderen Bereichen in
wachsendem Mafe einen Unterrichtsbedarf haben. Genau dieses
Problem kann man nicht damit 10sen, daBf man sagt, es gebe - auf
dem Papier - geniigend Lehrer. Zwar gibt es eine hohe Zahl von
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kw-Stellen - sie ist fir das nachste Jahr mit etwa 19 000 angesetzt -,
aber trotzdem fallt iiberall noch Unterricht aus. Bis 1995 gerechnet
betragt der Unterrichtsausfall in einzelnen Fachbereichen 43 oder
gar 47 %. Das 1&Bt sich so nicht verhindern. Das geht nur dadurch,
dafl man entsprechend unserer Forderung fachspezifische Neuein-
stellungen vornimmt. Es sollen also iiber Neueinstellungen Keine
Uberhangficher versorgt werden, sondern man muf gezielt fiir be-
stimmte Bereiche werben, so wie das der Kultusminister dankens-
werterweise seit den 70er Jahren auch in mehreren Broschiiren
gemacht hat. DaB neue Fidcher erst mit einem zeitlichen Verzug
abgedeckt werden konnen, ist uns auch bekannt. Aber es gibt Be-
reiche, die bereits lange als Mangelbereiche bekannt sind, die

aber trotzdem nicht versorgt worden sind bzw. jetzt nicht mehr
versorgt werden konnen, weil seit zwei Jahren praktisch keine
Neueinstellungen mehr erfolgt sind.

Abg. Bensmann (CDU): Herr Dr. Sprenger, uns ist durch Aussagen

des Kultusministers bekannt, daf die Lehrerversetzungsaktion in
einigen Bereichen - Sie haben das selber auch gesagt - eine Fehl-
planung war. Sie hat nicht zu dem Erfolg gefiilhrt, den man anstrebte.
Sie ist in einigen Bereichen iberproportional negativ ausgefallen,
namlich dort, wo Lehrer zu Gesamtschulen versetzt worden sind.

Ist Ihnen das bekannt? Gibt es dafiir eine Erkldrung?

Dr. Sprenger (DBB): Ich will versuchen, dafiir eine Erklarung zu
geben: Zunachst einmal gibt es eine Relhe von Lehrern, die sich
aus Uberzeugungsgriinden oder aus berufspolitischen Erwagungen

zu Gesamtschulen freiwillig haben versetzen lassen. Dann sind die
Zahlen der Gesamtschiiler nicht so hoch ausgefallen, wie das in
der Vorausschédtzung des Kultusministers der Fall war, so dap dort
nach meiner Kenntnis ungefahr 300 Stellen zu viel besetzt sind im
Vergleich zu dem, was dort eigentlich notwendig widre. Aus diesem
Grunde hat es zum Teil zu viele Versetzungen zu Gesamtschulen
gegeben, die aber nicht notwendig gewesen waren, weil dort kein
entsprechender Unterrichtsbedarf besteht. In einzelnen Fidllen ist
aber nachzuweisen - das war das schwierige Geschidft bei den Ver-
setzungen -, daf bei der abgebenden Schule durch die Versetzung
dieses oder jenes Lehrers in der Unterrichtsversorgung Liicken auf-
gerissen worden sind, die mindestens genauso groB waren, wie die
Licken, die an der aufnehmenden Schule gestopft werden sollten.
Deshalb hat es diesen Riesentrouble gegeben.

Abg. Bensmann (CDU): Was wiirden Sie denn dem Minister empfehlen,
damit dieses Problem erfolgreich geldst werden kann?

Dr. Sprenger (DBB): Ich habe einmal tollkiihn behauptet - ich habe
das aber zum Teil zuriickziehen miissen -, dafl es mdglich sein miidte,
fiir jede einzelne Schule eine mittelfristige Personalbedarfsplanung
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nach dem Unterrichtsaufkommen zu erstellen. Ich behaupte immer
noch, dan dies mdglich ist. Das wiirde aber bedeuten, daB man dann
die Zahlen nicht irgendwo aushandelt, sondern vorausschaubar den
konkreten Bedarf am einzelnen Standort mit der mittleren Schul-
aufsicht ermittelt und man dann versucht, im regionalen Bereich

von einer Schule zur Nachbarschule oder umgekehrt den Bedarf aus-
zugleichen. Das ist auch ein menschlich noch zumutbares Verfahren.
Der fachspezifische Mangel wiirde dadurch aber auch nicht aufge-
fangen. Allerdings lieBe sich dadurch ein Teil dieser Versetzungs-
problematik vermeiden. Eine andere Moglichkeit wire - wir haben

sie auch mit dem Kultusminister erdrtert -, daf man den Lehrern
vielleicht zumuten k&énnte, eine befristete Versetzung bei einem
akuten Bedarf fiir zwei oder drei Jahre in Kauf zu nehmen, wenn

sie die Zusicherung bekdmen, nach dieser Zeit wieder an ihre
Stammschule zuriickkehren zu kdnnen. Es gibt also eine Reihe von
Moglichkeiten, wie man dieses Argerliche Geschidft etwas friedlicher
gestalten kénnte. Auf die Dauer hilft das aber nicht weiter, weil
das fachspezifische Versorgungsproblem so nicht geldst werden kann.
Dieses Problem kann nach unserer Meinung nur durch Neueinstellungen
geldst werden. Ich meine, der Landtag hat hier die Verpflichtung,
im Interesse des Fortschrittes in unserem Schulwesen etwas zu tun.
Dabei kdnnte es zunachst einmal nur etwas in begrenztem Rahmen
sein, wobei es dann aber im Laufe der nidchsten Jahre von Jahr zu
Jahr erheblich mehr werden miidte.

Abg. Bensmann (CDU): Man spricht so oft von der (beralterung des
Lehrkorpers. Gibt es darilber in diesem Geheimpapier, was wir noch
nicht haben, Aussagen oder gibt es iiberhaupt statistische Aussagen
dariiber?

Dr. Sprenger (DBB): Im Statistischen Landesamt gibt es dariiber
sehr prazise Aussagen. Fiir jede Schulform ist im einzelnen die
Altersstruktur ausgerechnet worden. Ich kann Ihnen fiir das Gymnasium
sagen, daf im Jahre 2003 bei Ausnutzung der Hochstverweildauer im
offentlichen Dienst auf einen Schlag 2 300 Lehrer am 31. Juli
pensioniert werden miissen. Die lassen sich aber nicht an diesem
Termin ersetzen, wenn man nicht Neueinstellungen vornimmt. Das
steigt jetzt langsam an. Es hat eine Zeitlang - ich glaube, das
das sieben oder acht Jahre so war - Jahrgange gegeben, bei denen
nur insgesamt iiber alle Schulformen 300 oder 400 Lehrer zu den
normalen Bedingungen in den Ruhestand getreten sind. Das steigt
jetzt aber ganz erheblich an.

Vorsitzender: Wir waren in dieser Frage schon weiter, wenn man
mit "ehrlichen Berechnungsmethoden" teilweise den zusatzlichen
Bedarf anerkennen und dann sagen wiirde, trotzdem kodnne man das
nicht finanzieren. Es widre schon ein Fortschritt gegeniiber den
bisherigen Berechnungsmethoden, wenn man sagte, nach dieser

Schiiler-L.ehrer-Relation bleibe es aber trotzdem bei 19 000 kw-
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Vermerken. Sie fordern ja die Aufhebung der Kkw-Vermerke zu den
Bereichen der dffentlichen Grund- und Hauptschulen. Bezieht sich
das nur auf diese Kapitel oder auf alle Schulkapitel?

Dr. Sprenger (DBB): Nein, das bezieht sich nur auf diese Kapitel,
weil dort im Grunde keine kw-Masse mehr vorhanden ist. Sie ist

nur deshalb noch gegeben, weil die Rechenformel nicht der Realitit
entspricht. Wir miissen davon ausgehen, dafi zur Zeit mit langsam
wieder ansteigender Tendenz noch sehr kleine Klassen durchgehalten
werden, die sich aber in den nachsten Jahren wieder auffiillen
werden. Die kw-Zahlen basieren aber noch auf den alten MefSmethoden,
was sich abervon selbst erledigt. Insofern ware es ehrlich, diese
kw-Vermerke aufzuheben, damit hier - diese Schulform ist die be-
dirftigste, was den Zeitablauf angeht -, generell die ersten Neu-
einstellungen erfolgen konnen. Dabei ist aber das fachspezifische
Problem auszunehmen, das ich eben geschildert habe.

Vorsitzender: Sie unterstiitzen also insofern auch nicht das, was
in den letzten zwel Jahren praktiziert worden ist, namlich kapitel-
libergreifende Verlagerungen von kw-Vermerken?

Dr. Sprenger (DBB): Es gibt einen bestimmten Bereich, wo man Lehrer
der einen Schulform auch in einer anderen verwenden kann. Das hingt
mit dem Lehrerausbildungsgesetz zusammen. Das 1lost aber nicht das
Problem des fachspezifischen Mangels. Im iibrigen gibt es auch nur
begrenzte Einsatzmdglichkeiten iiber die Schulformen hinwegqg.

Vorsitzender: Nun zum Bereich 05: Es hat bisher ja intern einen
gewissen Einstellungskorridor gegeben, der allerdings in der Aufen-
wirkung nie als Einstellungskorridor anerkannt worden ist. Aber

wir hatten trotz der Abgange von rund 3 000 Lehrerstellen im Jahr
doch immer auch Neueinstellungen, dies trotz der kw-Vermerke.

In fast allen Schulkapiteln hat es faktisch einen Einstellungs-
korridor gegeben. Er ist zwar nicht so hoch, wie das von interes-
sierter Seite gefordert worden ist, aber immerhin ist er vorhanden.
Wenn man sieht, was iber den Bereich der §§ 78 b und 85 abgewickelt
worden ist, dann muf man sagen, daB das auch die Befriedigung

eines bestimmten Korridors betraf, der facherspezifisch erfiillt
werden konnte.

Dr. Sprenger (DBB): Herr Vorsitzender, Sie geben mir damit die
Méglichkeit, auch noch auf eine Frage von vorhin zu antworten:

Wenn es dem Landtag gelange - ich glaube, daf ich das so fiir

alle Gewerkschaften sagen darf -, wieder eine berufliche Per-
spektive fiir die nachwachsende Lehrergeneration zu erdffnen,

selbst wenn er der Meinung ist, zur Zeit gebe es keine Einstellun-
gen in grdBerem AusmaBe, wenn er aber anerkennen wiirde, daB eigent-
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lich soundsoviel Lehrer neu eingestellt werden miiBten, d. h. sich
ein Bedarf aufstaut, der dann bei nachster Gelegenheit befriedigt
werden kdnnte, wiirde es vielleicht mdglich sein, auch iiber die

§¢ 78 b und 85 a eine grofere Bereitschaft fiir weitere Freistellungen
zu erreichen, die dann kurzfristig, wenn auch zundchst einmal nur
befristet, abgedeckt werden kodnnten durch diesen Pseudokorridor.
Diese beiden Dinge miflten aber politisch entschieden werden, und
zwar so, daf es iiber ein Haushaltsjahr hinaus nach vorn eine
mittelfristige Entwicklung gibt, die auch fiir die Lehramtsstudenten
eine Perspektive auf liangere Sicht erdffnen wirde. Heute ist es
leider so, daf die gualifiziertesten fertigen Lehramtsstudenten

in andere Bereiche des Arbeitsmarktes abwandern, widhrend diejenigen,
die ihr Examen gerade so bestanden haben, ohne Beschaftigungs-
mdglichkeiten bleiben. Sie kénnen sicher sein, daf wir die nicht
unbedingt in den nachsten Jahren in den Schulen sehen wollen.

Wir brauchen vielmehr qualifizierte Lehrer. Diese miiBten eine
berufliche Perspektive bekommen, die ihnen die Mdglichkeit gibt,
ihre Lebensplanung darauf einzustimmen, daf sie in absehbarer Zeit
doch wieder eine Beschidftigungsmdglichkeit im Schulwesen haben.

Abg. Trinius (SPD): Wir haben ja eine ganze Menge von Hilfskon-
struktionen und Wegen gerade im Einzelplan 05 beschritten. Ich
will sie nicht im einzelnen aufzeigen. Der letzte Weqg hat dazu
gefiihrt, daf wir in einem Jahr immerhin eine Einstellungsgréfen-
ordnung von 4 000 erreicht haben.

({Dr. Sprenger (DBB): Aber mit juristischem Druck!)
- Nein, Sie meinen das Angebot von unbefristeten Vertriagen an
solche Leute, die veorher mit befristeten Vertragen beschaftigt
worden waren.

Wir hatten alsoc eine Grdfenordnung in einem Jahr von immerhin

4 000 Personen. Wir haben dann den Weg gesucht und im Gesetz auch
festgeschrieben, dafA nach Maflgabe der Einsparung nach § 78 b Neu-
einstellungen vorgenommen werden sollten, bzw, daB so frei werdende
Stellen die Abdeckung sichern sollten fiir die aufgestockten unbe-
fristeten Arbeitsverhdltnisse, die ja von 2Zwei-Drittel-Vertrigen
auf volle Arbeitsvertridge erweitert worden sind. Haben Sie die
Saldierung nachgehalten, und ist die Vermutung zutreffend, daB wir
dabei in der GrdBenordnung von etwa 600 Personen diese Saldierung
iberschritten haben?

Dr. Sprenger (DBB): Ich habe eine gegenteilige Information, Herr
Trinius, daB noch etwa 600 Neueinstellungen miéglich waren, wenn
man diese Saldierung nicht auf jeden ersten eines niachsten Jahres
rechnete, sondern mittelfristig. Das Problem bei den Teilzeit-
beschadftigungen ist, daf eine ganze Reihe von Kolleginnen und
Kollegen aus Griinden der verstdndlichen Vorsicht eine linger-
fristige Teilzeitbeschidftigung nicht auf einen Schlag beantragen,
sondern immer in Portionen von zweli Jahren. Das erschwert das
Problem der Saldierung ganz erheblich. Nach unseren Informationen
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mifite es nach dem jetzigen Stand schon moglich sein, etwa 600 bis
700 zus&dtzliche Einstellungen zu vollziehen, weil das Geschiaft
giinstiger aussieht, als es zu Anfang des Jahres noch schien. Ich
kann das jetzt nicht belegen, weil mir das Zahlenmaterial im Augen-
blick nicht zur Verfigung steht.

Vorsitzender: Herr Dr. Sprenger, das ist aber immer unter dem
Gesichtspunkt zu sehen, daBl diejenigen, die diese Form der Be-
urlaubung oder Teilzeitbeschaftigung gefunden haben, auch bei
ihren so gefundenen Pradferenzen bleiben. Sollten sie diese adndern,
sieht das Risiko in der Anforderung wesentlich gréfer aus.

Dr. Sprenger (DBB): Sie dirfen aber davon ausgehen, daB Nachfolgende
sich in ahnlicher Weise entscheiden wiirden, weil gerade in dem
Bereich eine Teilzeitbeschaftigung sich durchaus auch mit familidren
Dingen gut vereinen lafit. Es miiBten eben nur mehr Méglichkeiten

flir Beschdftigung geschaffen werden. Sie diirfen aber sicher davon
ausgehen, daB die nachfolgenden Lehrerjahrgange mit dem gleichen
Prozentsatz von der Moglichkeit der Teilzeitbeschaftigung Gebrauch
machen. Mir ist eine ganze Reihe von Fidllen bekannt, wo junge

Lehrer noch nicht einmal einen Zwei-Drittel-Vertrag haben wollten,
sondern mit etwas mehr als der Halfte der Mindesteinstellung zu-
frieden waren, weil sie sagten, sie kamen damit aus, wenn dafiir
andere eine Stelle erhielten. Dies muBl man aber auch politisch
honorieren.

Vorsitzender: Ich darf dann zur generellen Diskussion iberleiten:
Herr Ritter, zuniachst einmal zu Ihren Ausfiihrungen zur Beseitigung
der Besetzungssperre und der Wiederbesetzungssperre. Welche
Alternativen kdnnten Sie denn anbieten? Wir miissen das intern ja
auch diskutieren. Wenn man das so nicht will, was kann man dann

als Ersatz fiur die fiskalische Zielsetzung anbieten, 140 Millionen
bis 150 Millionen DM einzusparen, was damit ja erreicht werden soll?
Waren Sie denn mit einer stellenscharfen Abgrenzung dieses Betrages
ressortilbergreifend als Alternative einverstanden? Wenn man sagt,
das miisse fallen - wenn wir bei der Aufgabenkritik sind -, dann
miissen die Alternativen auf den Tisch, wie man fiskalisch zu dem
gleichen Ergebnis kKommen kann. Man kdnnte der Landesregierung auch
sagen, diese 150 Millionen DM wiirden grobgerechnet 2 000 Stellen
ausmachen, also spart die auch effektiv ressortiibergreifend als
Vorgabe ein. Dann kdnnte man die Besetzungssperre und Wiederbe-
setzungssperre fallenlassen. Widre das ein Weg, der im Grunde von
den Berufsverbanden unterstiitzt wiirde?

Ritter (DEB): Die Antwort ist sicher mindestens so knifflig wie

IThre Frage. Das Problem, das sich uns und insbesondere den Kolleginnen
und Kollegen bei der Einfiihrung und Verlidngerung der Wiederbe-
setzungssperre stellt, ist, daB sie sich im konkreten Einzelfall

und dort wieder summiert in bestimmten Verwaltungszweigen und
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Arbeitsbereichen als ganz besonders negativ erweist. Bei einem
Beamten, wenn er nicht auf den Kopf gefallen ist, oder bei einem
Angestellten, der sich auf seinem Arbeitsplatz entsprechend fiir
die Zukunft einrichtet, bleibt es nicht ohne Wirkung, wenn man
sieht, daB von auBen her aus Haushaltszwingen in das eingegriffen
wird, was eigentlich bei normaler Planung hatte ablaufen missen.
Die Stellenbesetzungssperre fiihrt auperdem dazu, dap die Arbeit

- angenommen ich hitte eine Dienstpostenbewertung -, die auf
diesem Arbeitsplatz liegt und in der Regel auch hdherwertig ist,
fiir eine Zeitlang fir das Geld des geringerwertigeren Dienst-
postens zu erledigen ist. Das hat, glaube ich, mit Anspruchsdenken
nichts zu tun, aber es argert einen, wenn man fiir seine Arbeit

auf diesem anderen Dienstposten nicht so honoriert wird wie andere
auch, oder wenn das Entgelt sechs Monate, neun Monate, 12 Monate,
24 Monate oder gar 36 Monate spater kommt. Das Hauptibel der
Stellenbesetzungssperre und der Wiederbesetzungssperre liegt aber
darin, daB die Arbeit ja vorhanden ist und von allen anderen mit
erledigt werden muf. Das trifft dann ganz besonders Arbeitsbereiche,
in denen sowieso schon, wie wir versuchen zu beweisen, Personal-
knappheit herrscht. Das ist das Problem.

Ich kann mir nicht vorstellen, daf eine Gewerkschaft ihren Vor-
schlag ohne weiteres aufgreifen und bejahen wird, denn das kdnnte
bei der derzeitigen Haushaltslage ja wieder dazu fihren, daB sich
das, wenn man das wieder pauschal anwendet, erneut nur in einigen
Bereichen auswirkt.

Ich habe aber auch meine Zweifel, was die ressortibergreifende
Planung angeht und die Vorgabe, eine bestimmte Zahl von Stellen
zu streichen. Da sind wir dann automatisch wieder bei dem Problem
der Personalbedarfsberechnung. Ich sehe im Augenblick also in
diesem Sinne keine L&sung. Ich kann mich nicht dazu verstehen,
Ihnen darauf mit einem Ja zu antworten. Wir konnen liber alles
nachdenken - das werden wir auch tun -, aber fiir diese Haushalts-
peratung kommt unsere Antwort sicher zu spat.

Abg. Walsken (SPD): Herr Ritter, Sie sprechen in Ubereinstimmung
mit der Arbeitsgruppe und auch in ibereinstimmung mit dem Haus-
haltskontrollausschuf von der Notwendigkeit einer allgemeinen
Personalbedarfsberechnung fiir jedes Einzelressort. Wenn ich Sie
richtig verstanden habe, so haben Sie aber auch von einem nach-
priifbaren Personalmangel im Einzelplan 10 zum Umweltschutz ge-
sprochen. Halten Sie es aus Ihrer Kenntnis heraus fiir undenkbar,
dan die in diesem Bereich erforderlichen zus#dtzlichen

Stellen durch eine objektive Personalbedarfsplanung aus dem
Ressort heraus erwirtschaftet werden kdnnten, indem in anderen
Bereichen entsprechende Stellenstreichungen erfolgen?
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Ritter {DBB): Der Nachweis der Notwendigkeit fiir diese Stellen
scllte eigentlich neutral iiber eine Personalbedarfsberechnung
erfolgen und nicht gleich damit verkniipft sein, dal in anderen
Bereichen Einsparungen vorzugeben sind. Sie konnen dabei heraus-
kommen, wenn man das gesamte Ressort und alle Arbeitsbereiche
auf den Personalbedarf untersucht. Das ist mdglich.

Abg. Walsken (SPD)}: Sie schlieBen jedenfalls aus Ihrer Kenntnis
heraus das nicht aus?

Ritter (DBB): Es ist durchaus méglich, daB solche Untersuchungen
zu dem Ergebnis fihren, daf Umschichtungen mdglich sind. Pas gilt
fir jedes Ressort. Das ist auch beim Finanzminister so, und das
wird im lUbrigen auch so gehandhabt. Wenn in einem Teilbereich

z. B. aufgrund weggefallener gesetzlicher Vorgaben oder aufgrund
von Arbeitserleichterungen durch die Automation Arbeitskrafte
freigesetzt werden, dann muB der Finanzminister zusammen mit der
Personalvertretung dafiir sorgen, dal diese Arbeitskridfte ent-
sprechend umgesetzt werden. Entlassungen hat es bisher nie ge-
geben, weil nachgewiesen worden ist, dal der Arbeitsanfall und
der Personalbedarf in anderen Bereichen beim Finanzminister ent-
sprechend hoch ist. Diese Berechnungen miissen aber nicht automatisch
dazu fiihren, daB ein so hohes Personalpolster festgestellt wird,
mit dem man mit Leichtigkeit die Mehranforderungen nach den
politischen Zielsetzungen befriedigen kann. Ich glaube das nicht.

Abg. Bensmann (CDU): Ich wollte diese Frage eigentlich zum Schluf
stellen, wenn wir alle Berufsverbande gehdrt haben, aber ich
stelle sie trotzdem bereits jetzt, denn dann kénnen sich die
anderen bereits flir eine Antwort prdparieren: Es ist doch un-
streitig, dal moderne Birohilfsmittel und Kommunikations~- und
Datenverarbeitungsgerdte nicht nur den Betrieb erleichtern,
sondern tatsdchlich auch zu einer Rationalisierung fiihren. Wenn
wir in die Betriebe, in die Biliros usw. schauen, dann ist das de
facto so, dann hat es in der Tat - ich will das gar nicht bewerten -
einen Arbeitsplatzabbau gegeben. Nun hieB es immer wieder, jawohl,
das sei auch in Teilbereichen der dffentlichen Verwaltung so,

aber man brauchte wieder neue Kapazitdten, um erstens neue Auf-
gaben zu iibernehmen, die sich in der Tat in manchen Bereichen
stellen, und zum anderen nutze man diese freien Kapazititen zur
Effizienzsteigerung insbesondere fiir den Biirger. Schliefen Sie
denn aus, daB bei einer weiteren Einfiihrung dieser Biirohilfs-
mittel mit PCs und allem, was dazugehdrt - bei der Polizei spielt
das eine besondere Rolle, wofiir es konkrete Hinweise gibt, und zwar
auch mit dem Ziel der Verbesserung -, Personal freigesetzt wird,
nicht unbedingt zum Personalabbau, aber zumindest dafiir, um neue
Aufgaben abdecken zu kdnnen? Schliefien Sie aus, dal sogar Personal
freigesetzt werden kdnnte?
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Ritter (DBB): Ich will das aus der praktischen Erfahrung in der
Steuerverwaltung ganz klar beantworten: Ohne Automation hiatten wir
den Arbeitszuwachs ilberhaupt nicht bewdltigen kénnen. Deswegen ist
in Threm Sinne Keine Stelle frei geworden, weil der Gesetzgeber

- hier ist es der Bund - standig dafiir sorgt, daf neue Aufgaben
auf uns zukommen. In Bereichen, in denen etwas Ahnliches geschieht
oder aber die Aufgabenerledigung bisher gualitativ nicht den An-
sprichen des Gesetzgebers oder des Biirgers gereicht hat, wird es
nicht zu dem von Ihnen gewiinschten Ergebnis kommen. Auszuschliefen
ist das aber nicht. Das wire moglich, wenn eine Kombination von
Aufgabenwegfall nach sachgerechter Aufgabenkritik und ADV-Einsatz
zusammentrifft. Nur dies ist ein sehr langwieriger und schwieriger
ProzeB. Ich habe den Eindruck, die Landesregierung ist noch im
Vorstadium der Uberlegungen. Es ist sehr reizvoll zu sehen, wann
sie sich zu einer Entscheidung durchringen wird.

Vorsitzender: Gerade das ist der Punkt, warum ich das eben ange-
sprochen habe. Aber dieses Thema sollten wir noch am Schluf dis-
Kutieren, damit alle Berufsverbande hierzu Stellung beziehen kdnnen.
Das ist in der Tat etwas, was als Filihrungsaufgabe wahrgenommen
werden muf. In der Arbeitsgruppe - das kann ich fir alle Kollegen
sagen - 1ist das unbestritten. Wir hatten bereits filir die Haushalts-
beratung 1988 Strukturiiberlegungen und Papiere mit einem aufgaben-
kritischen Ansatz erwartet. Dies ist leider nicht eingetreten.
Diese Aufgabe haben wir nun im nachsten Jahr vor uns. Gerade deshalb
ist auch die Uberlegung anzustellen, die ich eben genannt habe,
namlich etwas anderes als eine Besetzungssperre vorzusehen, weil
diese wirklich die Rasenmdhermethode darstellt. Sie ist in sich
widersinnig, denn entweder muB eine Aufgabe erfiillt werden, dann
muf3 sie sofort erfiilit werden und nicht mit einer Verzogerung von
einem halben oder einem dreiviertel Jahr. Sie miissen aber auch die
fiskalische Zielsetzung sehen, die wir auch nachvollziehen sollten.
Deshalb wdre eine stellenscharfe Abgrenzung insgesamt die heilsame
Methode, in die Aufgabenkritik einzusteigen. Es ist ja wenig
kreativ, im vierten und finften Jahr eine Besetzungssperre zu
praktizieren, wenn man das aufgabenkritisch sieht. Aber wir soll-
ten das vielleicht am Schluf noch erdrtern.

Ich habe dann noch eine Frage zum Einzelplan 03, obwohl wir auch
dort Doppeldiskussionspunkte haben: Sehen Sie das Thema "lebens-
dltere Bewerber" auch auf den Bereich erweitert, daf diese auch
die Mdglichkeit haben miissen - wir haben ja die Diskussion dazu
in Gesprdchen vor Ort gehabt -, vom mittleren in den gehobenen
Dienst zu kommen? Wir hatten damals auch die Vorgabe, dan das fiir
1 000 Stellen auf fiunf Jahre verteilt moglich sein soll. Jetzt ist
das im Entwurf 1988 etwas abgespeckt worden.

(Zuruf: Das ist drin!)
- Das wire damit in Ihrem Sinne erfant.

Was verstehen Sie unter "funktionsgerechter Bewertung"? Ist die
Zielrichtung die Beseitigung des mittleren Dienstes auch fiir die
Polizei? Welche Bewertungsmafstibe scllte man dann annehmen,
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wenn man die Einheitslaufbahn wiederum nicht abschaffen will?

Thiemann {(DBB): Dabei ist zu sehen die Qualitdt der Ausbildung,
die Aufgabenstellung des Polizeibeamten, was heute in der modernen
Gesellschaft in unserem Rechtsstaat von ihm an Keonfliktbewdltigung
erwartet wird, die neuen Aufgaben - das ist ein weites Arbeits-
gebiet - und nicht zuletzt der Grad der persdnlichen Verantwortung
eines jeden einzelnen Polizeibeamten fiir sein Handeln. Da sind wir
schon der Auffassung - das nicht erst seit gestern oder heute -,
daf im Hinblick auf andere Bereiche der Polizeidienst generell
unterbewertet ist. Wir haben heute Kollegen in A 6 und A 7, die in
Sekundenschnelle weitreichende und schwerwiegende Entscheidungen
zu treffen haben. Das kann Kkeine adaguate Entlohnung sein, die sie
dafiir erhalten. Deshalb ist es dringend erforderlich, die Aufgaben
des modernen Polizeibeamten neu zu beschreiben und zu den ent-
sprechenden Beschlissen zu kommen. Es ist uns klar, daB das nicht
speziell eine Frage fiir den Haushalt 1988 ist, Aber man muf3 langsam
damit anfangen und darf das nicht Jahre vor sich herschieben.

Man kann letztendlich nicht hochqualifizierte Polizeibeamte haben,
von denen man eine hochgualifizierte Arbeit erwartet, aber nicht
gleichzeitig im Besoldungsgefiige nachziehen.

Vorsitzender: Herr Ritter, Sie sprachen auch die Finanzverwaltung
an. Ich will einmal von der Fachhochschule absehen, wo es das Be-
soldungsproblem A 13/A 14 - C 2/C 3 - gibt. Bei der Finanzverwaltung
sprachen Sie speziell die Oberfinanzdirektion an. Vom Finanz-
minister ist dem Haushalts- und FinanzausschuB3 noch nie berichtet
worden, daBl es unter den Oberfinanzdirektionen - ich denke an
Minster, Koln und Disseldorf - persconelle Abweichungen in der
Motivation und in der Bearbeitung gibt. Gibt es Schwierigkeiten

bei der aufgabengerechten und arbeitsanfallgerechten Verteilung?

Sie deuteten das eben an. Konnten Sie das nidher erlautern?

Ritter (DBB): Ja, das kann ich versuchen, und zwar mit folgender
Erlauterung des Hintergrundes: Die Einstellungsermachtigungen fiir
den gehobenen und fiir den mittleren Dienst werden nach dem ge-
schilderten System berechnet. Dann wird die Verteilung auf die
einzelnen Oberfinanzdirektionen nach einem in die Zukunft gehenden
Verfahren vorgenommen, das auf einen Zeitraum von zwei bis drei
Jahren versucht festzustellen, wie hoch die Abgidnge sein werden,
wie hoch die Arbeitsbelastung und wie die Folgewirkungen der
Personalbedarfsberechnung sein werden. Diese Berechnungen werden
von der Wirklichkeit in einigen Fdllen iberholt. Griinde dafiir sing,
daf sich in einem Jahr eben mehr Kolleginnen entscheiden, Mutter
zu werden, oder mehr Mitarbeiter die Mdglichkeiten der §§ 85 a und
78 b in Anspruch nehmen, oder andere Kolleginnen und Kollegen

aus der Verwaltung ausscheiden und nicht genau vorausberechnet
werden kann, ob ein Schwerbehinderter bis zum 65. Lebensjahr in
der Verwaltung bleibt oder von der Moglichkeit Gebrauch macht,
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friher zu gehen. Alle diese Dinge schlagen durch und veridndern
standig das vorausberechnete Ergebnis, aber wie es der Zufall
jetzt will, in diesem Jahr mit Wirkung fiur die ndchsten zwei bis
drei Jahre besonders deutlich. Die Sondersituation besteht darin,
daB im Bereich der Oberfinanzdirektion Kéln wegen seiner ganz be-
sonderen Lage - die Ndhe zu Bonn mit vielen Ministerien, Universitidts-
stadt, Ballungszentrum ganz besonderer Art, und zwar auch von der
GrofRe her - sehr viele Mdglichkeiten vorhanden sind, aus dem Dienst
auszuscheiden und seine Kenntnisse in einem anderen Bereich zu
verwerten. Das hat iiber die Jahre dazu gefiihrt, daf der mittlere
Dienst im Vergleich zu den beiden anderen Oberfinanzdirektionen
unterbesetzt ist. In der Summe auf das Land gesehen - das sind die
Berechnungen, die das Finanzministerium in der Regel vorlegt -

ist die Gesamtausstattung einigermafen gut. Wenn man sich aber

die Verteilung bei den drei Oberfinanzdirektionen ansieht, dann
fallt Koln ab. Dabei gibt es das Zusatzproblem, daBl - auch wir
winschen die Einstellung von Angestellten - auf dem Arbeitsmarkt
nicht der entsprechend vorgebildete Ersatz fir den ausscheidenden
Beamten des mittleren Dienstes sofort zu finden ist. Das hat als
Folge dazu gefihrt, dap die Arbeitsbelastung in K&ln gegeniiber

den beiden anderen Oberfinanzdirektionen gerade im Bereich des
mittleren Dienstes besonders hoch ist. Das kann auf die Dauer nur
ausgeglichen werden, indem eine hohere Einstellungsermachtigung
speziell fir den mittleren Dienst und dort wiederum inshesondere
fir den Bereich der Oberfinanzdirektion K&ln ausgewiesen wird.

Es gibt Diskussionen in der Persconalvertretung dariilber, wie man
sonst die Arbeitsbelastung besser verteilen konnte. Man denkt auch
dariber nach, zu dem Mittel der Abordnungen und Versetzungen von
den beiden anderen Finanzdirektionen nach K&ln zu greifen. Sie
konnen sich aber vorstellen, daB ein Steuerassistent oder -~sekretadar
mit seinen finanziellen Mdglichkeiten wohl aus Fiirsorgegriinden
viel schlechter abzuordnen oder zu versetzen ist als jemand aus
dem gehobenen Dienst oder gar aus dem Bereich der Schulen.

Abg. Trinius (SPD): Also mit dieser regiocnalen Unterschiedlichkeit
hatten wir es im vorigen Jahr bereits zu tun. Da sah der Haushalts-
plan, wenn ich das richtig im Kopf habe, eine Einstellungser-
machtigung fiur den mittleren Dienst ausschlieBlich fiur die Ober-
finanzdirektion Koéln vor.

Vorsitzender: Das war liberwiegend auf Kéln konzentriert, sagen
wir es so, denn wir haben das nicht OFD-scharf abgegrenzt.

Abg. Trinius (SPD): Wir haben als Arbeitsgruppe "Personalbedarf

und Stellenplane" Wert darauf gelegt, daf die Oberfinanzdirektionen
und auch die Regionen gleichmdfBig beriicksichtigt werden. Wir sind
nicht von diesem spezifischen regionalen Bedarf in der Oberfinanz-
direktion K&ln ausgegangen, gleichwohl aber sind wir davon ausge-
gangen, daf bei jung ausgebildetem Personal solch unterschiedlicher
Personalbedarf auch relativ leicht befriedigt werden kann. Unsere
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Vorstellung war damals, daf das Angebot, Anwarter fiir den mittleren
Dienst auszubilden, anndhernd gleichmafig iiber die Regionen des
Landes zu verteilen ist.

Ritter (DBR): Herr Trinius, im Grundsatz ist das auch richtig so.
Nur, wenn es wegen der unterschiedlichen Personalstirke im Lande
auf die Dauer bei diesen Unterschieden bleibt oder sie nur ganz
langsam abgebaut werden - das, was Sie iiber die HOhe der Ein-
stellungsermiachtigungen zugewiesen haben, wird erst in zwei Jahren
bei den Finanzamtern als Arbeitskrafte wirksam -, dann fiihrt das
dazu, daf die Arbeitsqualitat in den drei Oberfinanzdirektionen
moglicherweise unterschiedlich sein wird. Man kann es sich in der
Steuerverwaltung wirklich nicht leisten, dal man wegen geringerer
Besetzung in einem Bereich entweder besser oder schlechter wegkommt.
Beides ist 3ja modglich. Das kann sich die Steuerverwaltung nicht
leisten.

Abg. Trinius (SPD): Liegt die Ursache dafiir in der hoheren Fluktuation
der Angestellten im Bereich der OFDb Koln?z?

Ritter (DBB): Die Ursache ist die hdhere Fluktuation bei den
Beamten und Angestellten.

Ich darf noch einen Faden kurz aufgreifen, den die Kollegen von
der DAG vorhin angesprochen haben: Dieser Umstand fiihrt dann auch
dazu, daR eben nicht mehr so viele Beforderungsmoglichkeiten fir
den Angestelltenbereich vorhanden sind, weil die Arbeitslast
anders verteilt wird und keine Tatigkeitsmerkmale fiir den ent-
sprechenden Einsatz von Angestellten ausgewiesen werden konnen.

Vorsitzender: Verstehe ich Sie richtig, dap der Finanzminister
und die Landesfinanzverwaltungen somit eine gute Ausbildungs-
statte fir den steuerberatenden Bereich sind?

Ritter (DBB): Ja, das ist so.

Vorsitzender: Gibt es noch Fragen an die Vertreter des Deutschen
Beamtenbundes? - Das ist nicht der Fall. Zunachst einmal vielen
Dank. Wir machen aber nachher noch eine Abschilufdiskussion.

Wir kommen dann zum Deutschen Gewerkschaftsbund, der vertreten
wird von Herrn Kurt Bodewig, Alf Hammelrath {GEW-Landesbezirk),
Jirgen Mertin (OTV) und Herrn Klaus Steffenhagen (Gewerkschaft
der Polizei).
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Bodewig (DGB): Sehr geehrter Herr Vorsitzender, meine sehr geehrten
Damen und Herren! Ich darf mich im Namen des Deutschen Gewerkschafts-
bundes herzlich fiir diese Einladung bedanken. Fiir den Deutschen
Gewerkschaftsbund als Spitzenorganisation aller Arbeitnehmergruppen
im 6ffentlichen Dienst - Arbeiter, Angestellte und Beamte - mdchte
ich im Namen des Landesbezirksvyorstandes unsere Position grund-
sdtzlich skizzieren. Meine Kollegen der Gewerkschaften GEW, GdP

und OTV werden fiir ihre Bereiche die gewerkschaftliche Position

zu den Einzelplidnen pridzisieren.

Zu einer Bewertung des Personalhaushaltes gehdrt auch eine Be-
wertung der politischen Rahmenbedingungen. Die von der Mehrheit im
Bundestag beschlossenen Steuerrechtsianderungen wurden vom DGB
frihzeitig kritisiert. Bei dieser Kritik haben wir schon damals
auf die Steuerausfalle hingewiesen, die in Milliardenhdhe durch
diese Steuerrechtsanderungen fiir das Land Nordrhein-Westfalen
dauerhaft eintreten werden. Angesichts der Diskussion um die
Steuerreform ist filir den Deutschen Gewerkschaftsbund klar, dan die
geplanten Steuerrechtsidnderungen zu weiteren Steuerausfallen in
Hoéhe von ca. 4,1 Milliarden DM fiihren werden, wodurch der Gestal-
tungsspielraum des Landes Nordrhein-Westfalen weiter reduziert wird.
Der DGB schliefllt nicht aus, daf die Steuerreform bundesweit zu
Lasten der Beschaftigten im d6ffentlichen Dienst gehen wird. Fir
den Deutschen Gewerkschaftsbund erfolgt eine Bewertung deshalb

vor dem Hintergrund des tatsadchlich vorhandenen Finanzspielraumes
des Landes Nordrhein-Westfalen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund und die in ihm vereinigten Gewerk-
schaften haben bereits in der Vergangenheit mit konstruktiven
Vorschlagen den schwierigen Umstrukturierungsprozefl des Landes
Nordrhein-Westfalen begleitet, Wir erwarten deshalb um so mehr,

dafi auch von der Landesregierung und vom nordrhein-westfilischen
Landtag alles zur Verhinderung eines weiteren Stellenabbaues unter-
nommen wird und statt dessen eine spiirbare Personalaufstockung
erfolgt. Dies ist nicht nur notwendig, weil es der politischen
Glaubwiirdigkeit dient, sondern auch die zunehmende Erweiterung

der Aufgaben in der Landesverwaltung macht dies zwingend notwendig.
Ich denke, ich habe damit auch die Frage hinsichtlich der Wieder-
besetzungssperre beantwortet.

In diesem Zusammenhang mdchte ich aber auch die AuBerungen des
CDU-Fraktionsvorsitzenden im nordrhein-westfdlischen Landtag,

Herrn Worms, aufgreifen, die dieser am Wochenende in der "Rheinischen
Post" gemacht hat. Die Forderung, jede dritte in der Landesver-
waltung frei werdende Stelle abzubauen, ist angesichts der Mitver-
antwortung auch der nordrhein-westfdlischen Union fiir die Bonner
Steuergesetzgebung und damit fir den Finanzspielraum des Landes
Nordrhein-Westfalen nach unserer Auffassung ein Katastrophenplan
auf dem Riicken der Beschaftigten des Landes Nordrhein-Westfalen.
Die Grenzen der Leistungsfahigkeit der Beschédftigten in der Landes-
verwaltung sind erreicht. Schon in diesem Jahr ist im Haushalts-
entwurf gegeniiber 1987 der Stand der Personalstellen um weitere
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2 4717 Stellen reduziert worden: dies vor allem durch das Wirksam-
werden von kw-Vermerken. Ubrigens finden sich auch in diesem Haus-
halt allein im Einzelplan 05 19 441 kw-Vermerke. Die Auswirkungen
sind bekannt; sie wurden vorhin schon angesprochen.

Der Haushaltsentwurf 1988 weist mit rund 334 500 Stellen etwa

18 000 Stellen weniger aus als der Haushalt 1981. Unter Einbe-
ziehung der 20 000 vorhandenen kw-Vermerke bedeutet dies, daB seit
1981 immerhin rund 38 000 Stellen in einen Stellenabbau einbezogen
wurden, Diese Tendenz des Stellenabbaues kann vom Deutschen Ge-
werkschaftsbund nicht hingenommen werden.

Bei den Stelleneinsparungen ist der Bereich des Kultusministers,
und zwar vor allem im Lehrerbereich, mit 1 993 Stellenreduzierungen
am deutlichsten betroffen. Auch hier sei noch einmal deutlich
gesagt, daf die Schiller-Lehrer-Relation keinerlei Auskunft uber
den Unterrichtsausfall an Schulen gibt. Ich sage das, um ein Bei-
spiel fiir den Bewertungscharakter 2zu nennen. Nach wie vor fordern
wir eine deutliche Verbesserung der Schiiler-Lehrer-Relation ange-
sichts der bekannten Situation an den Schulen. Ich denke, dad das
notwendig ist, wenn das Land den gegenwartig erreichten Standard
an den Schulen in der Zukunft auch nur erhalten will. Eine ent-
sprechende Qualitat der schulischen wie der beruflichen Bildung
ist fir den eingangs erwadhnten UmstrukturierungsprozeB eine not-
wendige Voraussetzung. Dies macht nach unserer Auffassung gerade
im Bildungsbereich Zukunftsinvestitionen erforderlich. Es miissen
endlich entsprechende Stellen im Haushalt ausgewiesen werden, und
es muB durch Neueinstellungen auch eine Strukturveridnderung des
Lehrkorpers bewirkt werden. Das Problem des Altersaufbaues in
diesem Bereich ist bereits angesprochen worden,

Ich mdchte an dieser Stelle aber noch ein weiteres Problem
skizzieren: Im Bereich des Kultusministers gibt es nach wie vor
befristete Beschaftigungsverhédltnisse bei den Religionslehrern
sowie dauernde nebenamtliiche Tatigkeiten z. B. an den berufs-
bildenden Schulen. Dies ist nach unserer Auffassung unbedingt
verdnderungsbedirftig und kann in der vorliegenden Form nicht
ldnger hingenommen werden. Das Land Nordrhein-Westfalen muf end-
lich vollstdndig mit der Praxis befristeter Vertrige brechen.

Ich denke, daB dort die politischen Entscheidungen der Vergangen-
heit auch in diesem Bereich konsequent fortgesetzt werden miissen.

Nicht nur fiir den Lehrerbereich gilt die Forderung nach Umsetzung
der Arbeitszeitkomponente aus dem Tarifabschluf 1984, Hier wurde
fir diesen Bereich eine Regelung im vergangenen Jahr gefunden.
Wichtig ist fir uns vor allem, daf diese Arbeitszeitverkiirzung
auch beschaftigungswirksam ist. Dies gilt auch fiir die Tarifver-
handlungen, die zur Zeit vorbereitet werden und anstehen.

Ich mdchte aber auch die anderen Problembereiche ansprechen:

Gerade in den Bereichen der Justiz und Polizei ist eine spiirbare
Personalaufstockung zwingend geboten. Nur durch die Schaffung neuer
Stellen ist eine Entschdrfung der Situation méglich und die inhumane
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Belastung in diesen Bereichen endlich zu beenden,

Die Stellenbesetzungssperre verschiarft die Situation im gesamten
6ffentlichen Dienst. Wir lehnen sie insgesamt ab. Ich denke, daB
damit auch vom DGB die anfangs gestellte Frage beantwortet ist.
Auf die Auswirkungen der Stellenbesetzungssperre usw. wird der
Kollege Steffenhagen nachher noch eingehen.

Als DGB sind wir verantwortlich und filhlen uns verpflichtet fiir
den Schutz von Arbeitnehmern. Wenn der Gewerbeaufsicht vielfidltige
Aufgaben iibertragen werden - hier mochte ich vor allem die Zu-
weisung im Bereich des Umweltschutzes ansprechen -, so darf das
nach unserer Auffassung nicht zu Lasten des Arbeitsschutzes gehen.
Gerade in diesem Bereich ist eine spilirbare Aufstockung zur Sicher-
stellung humaner Arbeitsbedingungen und des Schutzes der Gesundheit
von Millionen Arbeitnehmern in Nordrhein-Westfalen erforderlich.
Das gleiche gilt fiir den Schutz der Beschiftigten im Bereich der
Gewerbeaufsicht, die die Uberbelastung beklagen. Hier muB dringend
fiir Abhilfe gesorgt werden. Der DGB in Nordrhein-Westfalen hat
sich in dieser Angelegenheit in der Vergangenheit an den Arbeits-
minister des Landes gewandt und diese Problematik auch ausfiihrlich
thematisiert. Wir bitten auch den Landtag um Unterstiitzung.

Wir erwarten ferner, daB die Landesregierung, die sich im Kampf
gegen Ausbildungsplatznot und Jugendarbeitslosigkeit mit einer
Reihe von Forderprogrammen einen Namen geschaffen hat, diese
Bestrebungen auch durch Ausweisung zusdtzlicher Ausbildungsplitze
im Bereich des Landes unterstiitzt., Wir appellieren hier an die
besondere Verpflichtung des dffentlichen Dienstes und seiner
Vorbildfunktion. Die Ausweisung von zusadtzlichen 23 Ausbildungs-
pldtzen kann in diesem Zusammenhang nur als Zeichen guten Willens,
nicht aber als die politisch notwendige Korrektur der Reduzierung
der Ausbildungsplatze in den vergangenen Jahren aufgefaft werden.

Angesichts der Tatsache, daf die Anzahl der Anwiarter im Vorbereitungs-
dienst um 1623 zuriickgegangen ist, appellieren wir an die Landesre-
gierung, die Ausbildungsverpflichtung zu erfiillen. Ich denke,

daf} in diesem Zusammenhang die Frage der Berufsperspektive von
Lehrern eine wichtige Rolle spielt.

Ein weiterer Bereich, in dem unertridglicher Problemdruck besteht,
ist nach unserer Auffassung die Sozial- und Arbeitsgerichtsbarkeit.
Die Laufzeit der Klageverfahren vor den Sozialgerichten betrigt
zur Zeit mehr als 12 Monate, die Laufzeit der Berufungsverfahren
ist ebenfalls unertrédglich lang. Der nichtrichterliche Dienst in
der Arbeitsgerichtsbarkeit, insbesondere in der Sozialgerichts-
barkeit, ist nach wie vor unterbesetzt., Der vom Arbeits- und
Sozialminister entwickelte Pensenschliissel setzt bei einem Richter
2,7 Hilfskrdfte voraus. Dies ist in Nordrhein-Westfalen aber nicht
gegeben. Aufgrund der Unterbesetzung fehlt es vor allem beim
Schreibdienst und im technischen Dienst. Die Unterbesetzung in den
Bereichen der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit von durchschnitt-
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lich 15 % mup kurzfristig reduziert werden. Gerade im Interesse
einer Gleichbehandlung in der Justiz ist eine ordnungsgemife
Verfahrenserledigung durch die Ausweisung zusitzlicher Stellen
zu garantieren. Die Ausweisung von sechs zusatzlichen Stellen in
diesen Bereichen ist eindeutig nicht ausreichend. Hier sollte
versucht werden, mit einer Personalaufstockung konsequent eine
Entlastung dieses fiir die Arbeitnehmer Nordrhein-Westfalens so
wichtigen Bereiches vorzunehmen.

Die Frage nach der Einfiihrung der technischen Hilfsmittel als
Alternative zu einer Besetzungssperre wird von uns so gewertet,
daB der Einsatz neuer Technologien in der Landesverwaltung dazu
filhren mun, den Arbeitsdruck zu vermindern. Angesichts der be-
stehenden Aufgaben ist ein Bedarf fir Stellenerhalt und Stellen-
aufstockung nach wie vor vorhanden.

Ich bedanke mich fir Ihre Aufmerksamkeit und darf Sie nun bitten,
meinen Kollegen aus den Gewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

Hammelrath (DGB): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren, wir
unterhalten uns seit geraumer Zeit iiber ein Problem, das an anderer
Stelle so beschrieben wird: Wie schaffen wir es, mit einer zu
kurzen Bettdecke alles abzudecken? Gleichwohl mochte ich aus der
Sicht der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft einige aus-
fihrende Anmerkungen zu dem machen, was Herr Kollege Bodewig eben
gesagt hat,

Lassen Sie mich vorab, bevor ich acht Einzelpunkte eingehend dar-
stelle, folgendes sagen: Mitunter wird vergessen, daB in den
letzten Jahren der Einzelplan 05 je nach Berechnungsweise mit
weit tiber 80 oder 90 %X an den Personaleinsparungen beteiligt war.
Dies setzt sich auch in diesem Jahr fort. 1988 sind gegeniiber
1987 1 971 Stellen weniger in diesem Bereich vorgesehen: insge-
samt sind es 2 417 Stellen weniger. Daran liaft sich unschwer er-
kennen, in welchen Einzelplinen die entscheidenden Einsparungs-
mafnahmen vorgenommen werden.

Welche Bliiten die Situation treibt, lassen Sie mich an einem Bei-
spiel aufzeigen: Vorhin war die Rede von den Einstellungsmdglich-
keiten nach den §§ 78 b und 85 a. Diese Einstellungsmdglichkeiten
gibt es aber nur bei § 78 b, denn es sind uns bereits Fialle bekannt,
in denen Antrage auf Beurlaubung oder Teilzeitbeschidftigung nach

§ 85 a Landesbeamtengesetz im Grundschulbereich wegen Lehrermangels
abgelehnt worden sind. Ich denke, daf dies ein sehr bezeichnendes
Licht auf die Situation wirft,.

Nun zu den einzelnen Punkten:
Erstens. Aufgrund der tatsdchlich den Schulen zur Verfiigung

stehenden Lehrerwochenstunden und dem zukiinftig zu erwartenden
Lehrerbedarf miissen wir fiir das Haushaltsjahr 1988 eine nennens-
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werte Zahl von Einstellungen fordern. Trotz der 19 44t kw-Stellen
reichen schon jetzt die den Schulen zur Verfiigung stehenden
Lehrerwochenstunden nicht mehr aus, um den gesamten Bedarf abzu-
decken. In diesem Zusammenhang ist zu erinnern an die Abdeckung

des Bedarfs im erweiteten Bildungsangebot im Grundschulbereich oder
an die Differenzierungsnotwendigkeiten in der gymnasialen Ober-
stufe. Ich verkneife es mir, alle Schulformen und Schulstufen an
dieser Stelle aufzufiithren. An nahezu allen Stellen lieBe sich
namlich ein Stellenbedarf nachweisen.,

Die allen Landtagsabgeordneten zugeleiteten Berechnungen der
Wissenschaftler Klemm und Wegen, die auch Eingang gefunden haben
in die Berechnung des Kultusministers, ergeben einen hohen Ein-
stellungsbedarf spatestens ab Mitte der 90er Jahre, wenn - dies
scheint uns die entscheidende Prémisse zu sein ~ der gegenwirtige
Standard an den Schulen aufrechterhalten werden soll. Anders aus-
gedrickt: Erkennt man diesen Einstellungsbedarf nicht an, muB man
notgedrungen akzeptieren, daffs der Bildungsstandard schon in wenigen
Jahren abgesenkt werden muB. Deswegen erscheint uns das Vorziehen
eines Teiles der dann spatestens unumgdnglichen Einstellungen
unbedingt erforderlich, weil die bendtigten Lehrer vor allem fiir
berufliche Fachrichtungen, fiur naturwissenschaftliche Ficher,
Technik, Informatik, aber auch fiir Musik und andere Facher, in den
30er Jahren nicht zu bekommen sind. Es gibt schon jetzt kaum noch
Lehramtsstudenten in diesen Bereichen, wie die Statistik des Kul-
tusministers aus dem Wintersemester 1986/87 ausweist. Die zur Zeit
vorhandenen Lehrer in diesen Mangelfiachern wandern zu erheblichen
Teilen in andere Bundesliander oder auch in die segenannte freie
Wirtschaft ab. Eine totale Nichteinstellung im Jahre 1988 wirde
die Unterrichtsversorgung in Nordrhein-Westfalen schiddigen, und
zwar nicht nur kurzfristig, sondern auch langfristig. Zugleich
fithrte sie dazu, daB die von Nordrhein-Westfalen getidtigten In-
vestitionen im Lehrerausbildungsbereich nicht diesem Land, sondern
anderen Landern zugute kdmen. Wir haben schon jetzt einen negativen
Wanderungssaldo.

Wir sind der Auffassung, dafl die Schiiler-Lehrerstellen-Relation,
wie sie gegenwartig gehandhabt wird, in der Tat so nicht brauchbar
ist, um den tatsdchlichen Lehrerbedarf festzustellen, Wir sind
allerdings auch nicht der Auffassung, daB wir einfach die Klassen-
bildung zugrunde legen kdnnen, weil dies nicht den Erfordernissen
bei kleineren Klassen und bei kleiner werdenden Schulen geniigt.
Wir meinen, daf die Schiiler-Lehrerstellen-Relation erganzt werden
muf3 um eine sinnvolle Gesamtplanung, um eine sinnvolle Festlegung
von Klassenfrequenzen. Letztlich bedeutet dies eine zuverliassige
und sinnmachende Schulentwicklungsplanung.

Zweitens. Im Haushalt 1988 sind nach unserer Auffassung Stellen
voerzuhalten, damit die fir das Jahr 1988 zu erwartende tariflich
zu vereinbarende Arbeitszeitverkiirzung fiir den 6ffentlichen Dienst
einstellungs- und beschaftigungswirksam umgesetzt werden kann.

Die letzte tariflich erreichte Arbeitszeitverkiirzung aus dem Jahre
1984 ist im Einzelplan 05 in der Tat ausgedruckt, macht sich
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allerdings nur im Kkw-Vermerk-Bereich bemerkbar, ist aber nicht
einstellungsrelevant., Wir meinen, daB fiir das Haushaltsjahr 1988
fir diesen Bereich gerade auch unter den politischen Priamissen,
unter denen diese Tarifverhandlungen der Gewerkschaften gefiihrt
werden, solche Stellen vorgesehen werden missen.

Drittens. Auch ohne die eben genannten allgemeinen Punkte besteht
aus Sicht der GEW ein dringender Einstellungsbedarf mindestens in
folgenden Schulformen:

Ein Bedarf besteht - das ist schon gesagt worden, ich bekriaftige
dies ausdricklich - im Bereich der berufsbildenden Schulen. Das

gilt insbesondere bei den beruflichen Fachrichtungen. Wenn die
Schiilerinnen und Schiiler im beruflichen Schulwesen denen ihnen
zustehenden Unterricht erhalten sollen, waren schon jetzt mindestens
4 000 Neueinstellungen erforderlich. Ich erinnere in diesem Zu-
sammenhang auch an die Notwendigkeit der Erfiillung des Landesan-
teils im Bereich der Neuordnung der Metall- und Elektroberufe.

Auch dies macht Neueinstellungen notwendigq.

Weiter besteht ein dringender Einstellungsbedarf im Sonderschul-
bereich, Der Einstellungsbedarf im Sonderschulbereich, hier insbe-
sondere im Bereich der Schulen fir Geistigbehinderte und auch fiir
Korperbehinderte, ist erheblich.

Weiter gibt es einen Einstellungsbedarf im Bereich der Gesamtschulen.
Dies deswegen, well die Gesamtschulen anders als andere Schulen

mit ausgelasteten Klassenfrequenzen zu arbeiten haben und sie nicht
an den kw-Stellen in dem MaBe teilhaben, wie das bei den anderen
Schulformen der Fall ist.

Viertens. Die Situation an Ganztagsschulen - dies betrifft nicht
nur die Gesamtschulen, sondern alle Ganztagsschulen - macht nach
Auffassung der GEW die Einstellung von Sozialpddagogen dringend
erforderlich. Wenn das Land Nordrhein-Westfalen Ganztagsschulen
anbietet, so kann das nicht so aussehen, daf diese Ganztagsschulen
einfach nur einen verlangerten Vormittagsbetrieb anbieten. Hier
sind vielmehr gesamtpiddagogische und sozialpadagogische Mafnahmen
erforderlich.

Finftens. Die GEW erwartet deutliche beschidftigungspolitische
Signale im Weiterbildungsbereich. -Dieser Bereich ist in diesem
Zusammenhang noch nicht angesprochen worden. Wir erinnern hierbei
an die im Haushaltsentwurf fiir das Jahr 1987 bereits ausgebrachten
Stellen fiir Weiterbildungslehrer. Es waren insgesamt 26 Stellen

a4 2/3. Wir weisen darauf hin, daB sowohl die GEW als auch der
Volkshochschulverband allein fiir Nordrhein-Westfalen einen Bedarf
von etwa 1 500 Stellen fiir Weiterbildungslehrer errechnet haben.
Ich denke, es ist notwendig, an dieser Stelle darauf hinzuweisen,
daft Volkshochschulen in Nordrhein-Westfalen in aller Regel kommunale
Einrichtungen sind. Die Kommunen haben aber nicht zuletzt mit Blick
auf die sogenannte Steuerreform immer weniger Mittel zur Verfiigung.
Deshalb fiihlen sie sich teilweise gemiiigt, das Weiterbildungsan-
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gebot in den Volkshochschulen unter den Pflichtanteil herunterzu-
fahren. Hier ist deshalb das Land Nordrhein-Westfalen gehalten,
einzugreifen und solche Stellen zu schaffen.

Sechstens. Flir den Bereich der Lehreraus- und ~fortbildung sind
die Relationen, Fachleiter zu Lehramtsanwidrtern zu verbessern,
damit die Fachleiter in den Seminaren bleiben kénnen und gewdhr-
leistet wird, dafl in den 90er Jahren geniigend Ausbilder zur Ver-
fugung stehen. Ich habe eben bereits darauf hingewiesen, daf die
Studienanfangerzahlen teilweise dramatisch abbrechen, und zwar vor
allem in den Mangelfidchern. Wenn das Land Nordrhein-Westfalen
Jetzt diesen abbrechenden Zahlen folgend auch die Ausbildungs-
kapazitaten in der zweiten Phase abbaut, so wird es nicht in der
Lage sein, dann, wenn der Bedarf besteht, diese Kapazitidten kurz-
fristig wieder aufzubauen.

Siebtens. Notwendig ist die Sanierung einer Reihe bestehender Be-
schaftigungsverhédltnisse. Hierzu nenne ich insgesamt fiinf Unter-

gruppen:

Die erste Untergruppe sind die Religionslehrer. Das ist bereits

kurz angesprochen worden. Wir haben es hier mit einer Reihe von
Fallgestaltungen zu tun. Wir haben Lehrkridfte in einem unbefristeten
nebenamtlichen Besch@ftigungsverhadltnis, filir die die nebenamtliche
Tatigkeit aber die einzige Einkommensquelle darstellt. Diese Lehr-
krafte sind zu erheblichen Teilen durch rechtskraftige Urteile zu
einer Dauerbeschaftigung gelangt.

Dann gibt es bei den Religionslehrern als zweite Gruppe die be-
fristet beschiaftigten Religionslehrer im Angestelltenverhaltnis.

Bei der dritten Gruppe wurden unbefristet nebenamtlich beschaftigten
Lehrkraften befristete BAT-Beschidftigungsverhidltnisse angeboten.

Wir schlagen vor, diese BAT-Beschidftigungsverhdltnisse im Umfang

von 75 % in ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis im Fach
Religion umzuwandeln. Dies sollte fiir 1988 der erste Schritt sein.

Wir meinen - der Kollege Bodewig hat das eben schon gesagt -, das
das Land endlich SchluBl machen muB mit der Praxis der befristeten
Vertrage, dies gilt insbesondere fiir den Bereich Religion. In

diesem Bereich soll das Land aber auch keine Vertrige mit einer
Laufzeit von -~ man hdre und staune - fiinf Jahren anbieten, denn

die Befristung ist auch in diesen Fdllen weiterhin unzulissigqg,

da es sich weder um eine Vertretungstitigkeit noch um eine Aus-
hilfstatigkeit handelt, da der Bedarf an Religionsunterricht im
Schulbereich angesichts fehlender Einstellungen - auch im Religions-
bereich ist die Zahl nicht besonders gravierend -, innerhalb der
ndchsten fiinf Jahre eine Entlassung dieser Lehrkrafte ohnehin

nicht zulassen wirde. Nach unseren Berechnungen wiirden fiir Religions-
lehrer zusdtzlich etwa 50 Stellen bendtigt.
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Ich komme nun zur zweiten Fallgestaltung der zu sanierenden Be-
schaftigungsverhaltnisse: Es geht dabei um Lehrkrafte mit seltenen
Facherkombinationen wie Rechtskunde, Spanisch, Niederlandisch

und Hebraisch. Die iliberwiegende Praxis gegenwadrtig ist, auf ein
Jahr befristete BAT-Beschaftigungsverhdltnisse abzuschliefen,

die wegen des Bedarfs immer wieder verlangert werden, denn Lehrer
mit diesen Fachern stehen gar nicht zur Verfligung. Den Betroffenen
wird aber dadurch weiterhin eine berufliche Perspektive verweigert.
Bei Dauerbeschaftigungsverhaltnissen in diesen Fallen - BAT 3/4 -
wirde kaum ein zusadatzlicher Stellenbedarf entstehen, da der bis-
herige Beschaftigungsumfang unter den bestehenden Bedingungen
nicht in allen Fallen verandert werden miiBte. Wir schatzen, dan
hier zusatzlich zehn Stellen erforderlich sind.

Die dritte Fallgestaltung: Hier handelt es sich um Lehrkrafte im
Angestelltenverhaltnis mit weniger als 75 % Beschaftigungsvolumen.
Der Beschaftigungsumfang dieser Lehrkrafte wurde 1984 oder 1985

von den Einstellungsbehdrden ohne Not niedriger angesetzt, als es
rechtlich mdglich gewesen ware. Dies hing ausschlieflich von der
zufalligen Situation an einer bestimmten Schule ab. Diese befristeten
Vertrage waren, wie die Arbeitsgerichte festgestellt haben, in

ihrer Befristung unwirksam. Diese Fallgruppe befindet sich jetzt

also in einem unbefristeten Teilzeitbeschaftigungsverhaltnis zwischen
der Halfte und zwei Dritteln, und zwar auf Lebenszeit. Daraus er-
gibt sich sicherlich die Notwendigkeit, auch diese Beschaftigungs-
verhaltnisse zu sanieren.

Eine weitere Fallgruppe dieser Kategorie sind Lehrkrafte, die als
Aushilfskrafte eingesetzt worden sind, deren Arbeilitsvertrage jedoch

im Hinblick auf die Befristung unzulidssig waren und die sich vor
allem aus einer Vertretungstatigkeit in eine Dauerbeschiaftigung
eingeklagt haben. Auch hier liegt der Beschdftigungsumfang in der
Regel unter zweli Drittel. Auch in diesen Fallen besteht eine
Teilzeitbeschaftigung auf Lebenszeit. Wir schatzen, dan der Stellen-
bedarf fir diese Fallgruppe in der Gréfenocrdnung von 50 Stellen liegt.

Die vierte Fallgruppe sind die nebenamtlich beschaftigten Lehrkrafte
ohne Religionslehrer, Es gibt noch immer nebenamtlich beschaftigte
Lehrkrafte, die knapp unter der BAT-Grenze gehalten werden, obwohl
ihr Haupteinkommen aus der nebenamtlichen Tatigkeit erwiachst.

Diese Fallgruppe ist zwar zum 1, Februar 1987 im Bereich der beruf-
lichen Schulen deutlich reduziert worden durch iibernahme, die Fall-
gruppe ist aber insgesamt nicht beseitigt, da sie auch im Bereich
der allgemeinbildenden Schulen in den Fachern Kunst und Sport ver-
treten ist. Der Bedarf bei der Sanierung umfafit etwa 20 3/4-Stellen.,

Die fiinfte Fallgruppe sind Lehrer im Lehramt an der Sekundarstufe
II als Fachlehrer fiir Kurzschrift und Maschinenschreiben. Sachver-
halt: Sek-II-Lehrer mit berufsbildenden Fachrichtungen und seiner-
zeit mit Dreijahres-Vertragen ausgestattet, sind der Aufforderung
des Kultusministers gefolgt und haben auf Lehrer fiir Kurzschrift
und Maschinenschreiben umgeschult - sie sind damit Fachlehrer in
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der Besoldungsgruppe A 9 -, um in eine Dauerbeschdftigung zu ge-
langen. Bei uns haben sich 12 Lehrer gemeldet - wieviel es insge-
samt sind, vermdgen wir nicht zu sagen -, deren Lebensperspektive,
obwohl sie das Lehramt der Sekundarstufe II haben, nun in der
Tatigkeit eines Fachlehrers in der Besoldungsgruppe A 9 besteht,
wdhrend ihre damaligen Mitbewerber, Sekundar-II-Lehrer mit allgemein-
bildenden Fachern an den Berufsschulen mit Dreijahres-Vertrigen,

die sie damals erhalten haben, zum t. Februar 1987 in das Beamten-
verhdltnis als Sek-II-Lehrer ilibernommen worden sind. Die HOhe des
Stellenbedarfes ist unbekannt, aber der Bedarf ist sicherlich

nicht allzu groff. Er ist schon deshalb nicht allzu grofi, weil in
diesen Fdllen die Stellen von A % nach A 13/14 umgewidmet werden
migten, so daB sich von daher mdglicherweise gar Kein Stellenbedarf,
sondern lediglich ein Finanzbedarf ergibt.

Nun zu Punkt 8: Ich weifl, daB wir iiber Stellen reden, aber ich

kann es mir nicht verkneifen, noch auf folgendes aufmerksam zu
machen, daB nadamlich im Rahmen der SparmaBnahmen des Landes Nordrhein-
Westfalen auch an Stellen gespart wird, an denen die Motivation

der Beschaftigten in ganz besonderer Weise auf eine harte Probe
gestellt wird. Eben ist darauf hingewiesen worden, dan dankens-
werterweise die Jubilaumszuwendungen wieder verbessert worden sind.
Wir halten es fiir unverantwortlich, dap trotz der bekannten Pro-
blemeum die Reisekostenerstattung bei Lehrerinnen und Lehrern

- seit vielen Jahren milssen Lehrerinnen und Lehrer auf Reisekosten
verzichten, wenn sie Dienstreisen unternehmen sollen -, der Entwurf
des Einzelplans 05 nun sogar noch eine Kiirzung dieses Ansatzes

um 10 % vorsieht. Dies ist um so unverstandlicher, wenn man sich
zum Vergleich die Reisekostenansidtze im Ministerium selbst ansieht.
Dort ist der Ansatz gegeniber 1987 um ganze 5 000 DM auf 235 000

DM reduziert worden, obwohl das Ist-Ergebnis aus 1986 lediglich

210 000 DM betragt. Das heifBt also, daB im Bereich der Lehrer,
obwohl dort in Tausenden von Fiallen auf Reisekosten verzichtet
werden muBl, hier ganz offenkundig ein weiterer Verzicht pro-
grammiert wird. Ic¢h bitte Sie gewissermafen auflerhalb der eigent-
lichen Stellenplananhdrung, dieser vergleichsweise geringen Summe
auch Ihre Aufmerksamkeit zu schenken.

Steffenhagen (DGB): Sehr geehrter Herr Vorsitzender, meine Damen
und Herren! Ich werde nicht alle Probleme und, wie wir meinen,
alle berechtigten Forderungen der Gewerkschaft der Polizei hier
vortragen. Ich beschrdnke mich auf einige wenige Punkte, die wir
allerdings als besonders gravierend ansehen, und will dabei ver-
suchen, auf einen Teilbereich der vorhin gefilhrten Diskussion mit
einzugehen.

Vorab mochte ich aber einige grundlegende Gedanken zur inneren
Sicherheit vorausschicken: Die Personalkostenguote bei der Polizei
liegt hoch. Sie ist hoher als in allen anderen Verwaltungen, 4. h.
aber nicht, daB Polizeibeamte die bestbezahltesten Beamten sind,
sondern ganz im Gegenteil, das Pro-Kopf-Einkommen der Polizei-
beamtinnen und -beamten liegt weit unter dem der iibrigen Beamten
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des Landes Nordrhein-Westfalen. Die Gewidhrleistung der inneren
Sicherheit ist aber eben ein Dienstleistungsbereich, der iiberaus
personalintensiv ist. Technische Gerdte oder auch Maschinenparks
konnen nach unserer Einschatzung nicht sehr viel helfen. Im Be-
reich der Polizei ist der Mensch gefragt, der direkte Kontakt.

Die Nahe ist ein entscheidender Bestandteil erfolgreicher polizei-
licher Arbeit. In diesem Bereich Personal einzusparen, hitte fatale
Folgen fiur die Sicherheit unserer Biirgerinnen und Biirger. Deshalb
sind wir der Auffassung, daB die Sicherung der inneren Sicherheit
in der Zukunft Prioritdt bei politischen Entscheidungen haben mufl.
Wir werden, um mit unserer Arbeit den Anspriichen der Bilirger und
Burgerinnen in diesem Lande und denunvermeidlichen Sachzwingen
geniigen zu konnen, auf die Dauer nicht mit der Personaldecke leben
konnen, die wir heute haben.

Es geht schon lange nicht mehr darum, Einsparungen im Bereich

der Polizei nur zu vermeiden, sondern wir brauchen auf Dauer mehr
Personal bei der Polizei. Fachleute werden es IThnen ohne Abstriche
bestatigen konnen: Unsere Auftragslage wachst stiandig. Wir haben
bei der Polizei Hochkonjunktur. Um so mehr miissen wir in das
Personal investieren.

Gleichzeitig wachsen aber die Anspriche an die berufliche Quali-
fikation bei der Polizei. Die ganzen Berechnungen, die sich da
"belastungsbezogene Kriafteberechnungen" nennen, ldsen das Problem
nicht., Personal wird lediglich umgeschichtet, dies allerdings
nach unserer Einschatzung sehr konzeptionslos. Fiir die Polizei
brauchen wir vielmehr eine aufgabenbezogene Belastungsberechnung,
um hier einen Schritt weiterzukommen.

In vielen gesellschaftlich relevanten Bereichen verwalten wir als
Polizei mehr, als wir ermitteln., Ich will jetzt nicht im Detail

die Bereiche nennen, wo wir bei der Sach- und auch bei der Perscnal-
ausriistung grofe Schwierigkeiten haben. Ich meine, hierzu miiRten
Stichworte geniigen: organisierte Kriminalitdt, Verbrechen gegen

die Umwelt, Bekadmpfung von Verkehrsunfdllen, Wirtschafts- und
Drogenkriminalitat. Alle diese Bereiche fordern die ganze Leistung
der Beschaftigten bei der Polizei. Wenn die organisierte Kriminalitit
mehr bekdmpft werden sollte, dann ist bisher so verfahren worden,
daB bei anderen Stellen Personalldcher aufgerissen wurden, um ent-
sprechende Dienststellen aufzubauen.

Die Gewerkschaft der Polizei hat in der Thnen vorliegenden Haus-
haltseingabe detailliert ihre Vorstellungen und Forderungen zum
Haushalt 1988 dargelegt. Ich will versuchen, Ihnen noch einmal
die Kernpunkte unserer Forderungen klarzumachen, damit Sie die
Schwerpunkte Thres Handelns setzen kdnnen.

Ausdricklich betonen will ich, daB wir uns mit diesen Vorstellungen
an der Realitat orientiert haben. Es handelt sich also nicht um
einen Wunschzettel, in dem unerfiillbare Traume aufgelistet worden
sind, sondern um eine pragmatische Aufstellung der Dinge, die nach
unserer Auffassung unbedingt getan werden miissen, um polizeiliche
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Arbeit, um innere Sicherheit filir die Bilirgerinnen und Biirger unseres
Landes zu gewdhrleisten. Es geht dabei auch ganz wesentlich darum,
daB sich die Struktur der Polizei veridndert und der einzelne Be-
schaftigte am eigenen Kdrper erfahrt, was Gerechtigkeit ist.

Das erste Problem - das ist bereits hier angesprochen worden -

sind die sogenannten Weyerlinge. Wir wissen, daBR in den 60er Jahren
unter der Verantwortung des damaligen Innenministers Weyer Altere
Bewerber bei der Polizei eingestellt worden sind, um die damalige
Personalmisere zu verbessern. In Nordrhein-Westfalen sind das heute
ca. 4 500 Beamte. Diese Polizeibeamten sind gekommen, als man sie
brauchte. Heute ist aber ihre Altersversorgung nicht gesichert.

Ein Kampf um die wenigen Beférderungsstellen entsteht. Ich glaube,
heute feststellen zu koénnen, daB dieser Kampf das Klima vergiftet.
In Konkurrenz stehen die lebensdlteren Kollegen, damit sie das
Endamt ihrer Laufbahn erreichen, mit den lebensjiingeren, aber
dienstdlteren Kollegen, die auch ihren Anspruch auf Befdrderung
verwirklicht haben wollen. Ich meine, beide Anliegen sind gerecht-
fertigt.

Dieses Problem kann nur von der Politik geldst werden. Hier ist
besonders der Fiursorgegrundsatz gefragt, damit beide Gruppen,
die lebensjlingeren wie die lebensidlteren, die Chance erhalten,
das Endamt ihrer Laufbahn zu erreichen. Wir haben als GdP dem
Innenminister einen Losungsvorschlag unterbreitet, der morgen
auch den anderen Parlamentariern zugeht.

Der zweite wichtige Punkt, zu dem ich jetzt komme, ist die personelle
Situation bei der Pollzel. Ich habe bereits die prakere allgemeine
Situation angesprochen. Ganz besonders schwierig ist die Lage der
Kriminalpolizei. Die Versuche des Innenministers, hier durch
personelle Umschichtungen, durch Ausleihen und Anleihen bei der
Schutzpolizei die dringendsten Personaldefizite zu decken, haben
sich nicht als tragfdhig erwiesen. Man stopft ein Loch und reift

an einer anderen Stelle ein neues. Wir brauchen eine konsequente,
langfristig angelegte Personalplanung und eine kurz- und mittel-—
fristige Verstidrkung der Kriminalpolizei um mindestens 400 Beamte.
Auch hierzu hat die Gewerkschaft der Polizei dem Innenminister

ein Handlungskonzept ilbergeben, das ebenfalls morgen den anderen
Parlamentariern zugeht. Wir alle, Sie als verantwortliche Politiker-
innen und Politiker, wir als Vertreter der Gewerkschaft und die
Birgerinnen und Biirger im Lande, konnen es uns einfach nicht leisten,
unter dem Hinweis auf leere Kassen die schutz- und kriminalpolizei-
liche Arbeit ins Aus zu verweisen.

Der dritte Punkt betrifft die Problematik der neunmonatigen Be-
setzungssperre. Es ist ein schdnes Wort gefunden worden, denn
draufien versteht kaum jemand, was Besetzungssperre wirklich heiBt:
De facto bedeutet die Besetzungssperre eine Befdrderungssperre,

und diese Befdrderungssperre bedeutet eine Reduzierung des Ein-
kommens. Niemand hat bisher ausfiihrlich diskutiert, daf im Polizei-
bereich eine soziale Benachteiligung bei allen Gruppierungen, ob
mittlerer, gehobener oder hoherer Dienst, bereits auf Lebenszeit
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vorhanden ist. Die Qualifizierung eines Polizeibeamten erfolgt

mit der jeweiligen Fachprifung, die er ablegt. Die erste Fach-
prifung qualifiziert ihn filr das Amt der Besoldungsgruppe A 9,

die zweite fir das der Bescldungsgruppe A 12 und die dritte gibt

ihm die Qualifikation fiir die Besoldungsgruppe A 15, Ich lasse

dabei die Spitzenamter zunidchst einmal ganz bewufit weg. Er braucht
sich also wahrend seines beruflichen Lebens nicht mehr fiir ein
weiteres Amt durch Priifung oder andere Ausbildung 2zu gualifizieren.
Er hat diese Qualifikation erreicht. Das, wofir er sich gqualifiziert
hat, wird ihm zugestanden auf Lebensarbeitszeit verteilt nach der
jeweiligen Haushaltslage des Landes. Eine noch schidrfere Besetzungs-
sperre kann man sich wahrscheinlich gar nicht vorstellen. In anderen
Bereichen wird eine Besetzungssperre - ich bitte mir, diesen kleinen
Ausflug zu erlauben, um einmal deutlich zu machen, wie unverstind-
lich sie ist -~ Gott sei Dank nicht diskutiert, Man stelle sich vor,
es gabe Landtagsabgeordnete der ersten Legislaturperiode mit 3 000
DM, in der zweiten mit 5 000 DM und in der dritten mit 6 000 DM.
Entsprechend der Haushaltslage des Landes wiirden die Didten gezahlt.
Das wdre umgekehrt eine Besetzungssperre, filir die niemand Ver-
standnis hatte. Durch den Beschluft der Landesregierung werden ja

die Berufsgruppen, insbesondere die Beamten, benachteiligt. Hier
stellen wir fiir unseren Bereich fest, daf das insbesondere die
Beamten sind, die sowieso am unteren Rand der Einkommensskala

sich bewegen. Sie miissen nun noch langer auf das warten, was ihnen
zusteht. Wir halten das als Gewerkschaft der Polizei fiur nicht
tragbar.

Ich komme zu meinem vorletzten Punkt: Wir haben in unserer Haus-
haltseingabe deutlich gemacht, dad wir im gehobenen Dienst der
Polizei auch erhebliche Probleme haben, und zwar in allen Besol-
dungsgruppen. Auch hier - ich darf das so bezeichnen - wird unter-
einander um jede Position gekampft, wobei der jeweilige Verlierer
auf Jahre hinaus verloren hat., Dies ist ein ganz grofes Problem im
Bereich von A 9/A 10-Stellen. Wir haben die Biindelung dieser
Stellen gefordert. Es widre eine Hilfe, wiirden diese beiden Gruppen
gebiindelt. Nach unserer Auffassung ist das rechtlich mdglich,
auch wenn der Innenminister hierzu anderer Ansicht ist. Es gibt
namlich innerhalb des Bundesbesoldungsgesetzes eine Verordnung,
in der fir den gehobenen Polizeivollzugsdienst die Biindelung der
Besoldungsstellen A 9/A 10 mit 50 % vorgesehen ist. Eine Bilindelung
dieser beiden Besoldungsgruppen bietet sich auch deshalb an, weil
im nachsten Jahr lebensjiingere und- lebensidltere Kommissare zur
Beforderung anstehen. Aufgrund der momentan zur Verfiigung stehenden
Planstellen ist es nicht moglich, eine zufriedenstellende Ldsung
zu finden. Da die Stellenplanobergrenzenverordnung fiir die Polizei
eine Bilindelung der Planstellen fiir die Besoldungsgruppen A 9% und
A 10 zulant, erwarten wir als Gewerkschaft der Polizei eine
Regelung, die der Regelung filir den mittleren Dienst im Jahre
1986 entspricht.

(Abg. Trinius (SPD): Ist das zulidssig?)
-~ Nach unserer Auffassung ist das zulassig.

{Abg. Trinius (SPD): Auch bei der Kripo?)
- A 9 und A 10 ist Keine Frage von S oder K, sondern es ist eine
Frage des gehobenen Dienstes fir S und K.
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Die Losung der Strukturprobleme der Polizei liegt nach unserer
Auffassung nur bei der funktionsgerechten Bewertung. Herr Vor-
sitzender, ich stimme TIhnen zu, daf damit die Beseitigung des
mittleren Dienstes verbunden sein k&énnte. Wir gehen davon aus,

dafl festgestellt werden muf3, wonach ein Polizeibeamter eigentlich
zu besolden ist im Vergleich zu anderen Verwaltungen dieses Landes.
Dann waren wir einen grofen Schritt weiter. Dann kdnnten wir die
Strukturprobleme innerhalb der Polizei besser bewadltigen.

Zu der Frage der Aufgabenentriimpelung oder Aufgabenverlagerung
méchte ich nur einen Satz sagen: Ich glaube, daf die Polizei ab
16 Uhr und am Wochenende Madchen fiir alles ist, denn wenn die
Aufgaben von den jeweils zustidndigen Behdrden und Verwaltungen
wahrgenommen wiirden, hatten wir bereits eine erhebliche Aufgaben-
entlastung.

Mertin (DGB): Herr Vorsitzender, meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wie in all den Jahren bei den Anhdrungen dieser Arbeits-
gruppe "Personalbedarf und Stellenplidne" wollen wir uns als Ge-
werkschaft OTV mit den beiden nordrhein-westfidlischen Bezirken
darauf beschrianken, einige wichtige politische Schwerpunkte vor-
zutragen. Die Vielfalt der Interessen, die wir beziiglich dieses
Landeshaushaltes zu vertreten haben, wollen wir in der schriftlichen
Stellungnahme vortragen, die Sie in wenigen Tagen erhalten werden.

Ich darf anknipfen an einige Punkte, die die Kollegen innerhalb
unserer Reihen vorgetragen haben. Ich werde sie in aller Deutlich-
keit fiir die OTV zum Gegenstand meines Vortrages machen.

Zunichst geht es um die Frage der Arbeitszeitverkiirzung im offent-
lichen Dienst: Meine Organisation hat tarifvertraglich abgesichert,
daB zum 1. Januar 1987 fiir alle Beschiaftigten des 6ffentlichen
Dienstes eine Arbeitszeitverkiirzung mit der Wirkung von zwei zu-
satzlichen freien Tagen geltendes Recht geworden ist. Wir hatten
erwartet, daB die nordrhein-westfalische Landesregierung aus diesem
Tarifvertragsabschlufi arbeitsmarktpolitische Konsequenzen ziehen
wiirde. Bedauerlicherweise ist das nicht der Fall bzw. noch nicht
der Fall, denn wir stehen ja inmitten der Haushaltsberatungen.

Ich denke, daf hier die notwendigen Konsequenzen durch den Haus-
haltsgesetzgeber gezogen werden sollten. Wir stellen uns vor, dafi
auf der rechnerischen Grundlage, daB-das ein Prozent aller Stellen
des Landeshaushalts ausmacht, die Konsequenzen gezogen werden
sollten.

Ich komme dann zur Frage der Stellenbesetzungssperre, die ja heute
bereits mehrfach Gegenstand der Vortridge war. Wir haben in all den
Jahren zuvor, wo die Landesregierung und das Parlament die Stellen-
besetzungssperre vollzogen haben, unseren erbitterten Widerstand
angekiindigt und auch massiv gegen solche Vorhaben Stellung genommen,
Im nidchsten Haushaltsjahr soll dieses Vorhaben noch erweitert werden.
Wir halten das aus mehreren Griinden fiir nicht gerechtfertigt.
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Zum einen werden die noch vorhandenen Beschidftigten des offentlichen
Dienstes im Uberman belastet, weil in der Tat die Aufgaben nicht
weniger werden, sondern sie lediglich von einer geringeren Anzahl
von Beschidftigten erfiillt werden miissen. Zum anderen sind auch die
Biirger betroffen, die entweder auf die Dienstleistungen des &ffent-
lichen Dienstes ldnger warten miissen, oder, bedingt durch die
Leistungsverdichtung in den Dienststellen, eine gewisse Qualitdts-
reduzierung hinnehmen missen, weil eben in der gleichen Zeit von
den vorhandenen Mitarbeitern dieses MaB an Dienstleistungen nicht
in gleicher Qualitat erbracht werden kann. Wir halten das Fest-
halten an der Stellenbesetzungssperre auch fiir eine unredliche
Entscheidung des Landesgesetzgebers, und zwar deshalb, weil der
Landesgesetzgeber zum vorhandenen Stellenplan entweder ja oder

nein sagen muB. Wenn Stellen eingerichtet oder vorhandene beibe-
halten werden, dann muB dieses Ja auch fiir das ganze Jahr gelten.
Man kann nicht sagen, fiir die ersten neun Monate des Jahres sage
man nein, fir die restlichen drei ja. Man kann nur entweder kon-
sequent ja oder Konsegquent nein sagen. Das bedeutet eine deutliche
Abkehr von dieser Stellenbesetzungssperre, das bedeutet ihre ersatz-
lose Streichung. Es gibt dazu keine Alternative, um auch Ihre Frage
bei meinen Ausfiihrungen einzubeziehen, Herr Vorsitzender. Wir
brauchen im Gegenteil in einzelnen Ressorts Personalverstiarkun-
gen, was ich gleich noch erlautern will.

Wir haben uns in den vergangenen Monaten sehr intensiv mit der
Landesregierung und mit Parlamentariern aller Fraktionen dieses
Hauses iiber Fragen der Arbeitsbeschaffungsmafnahmen und der be-
fristeten Arbeitsvertradge im 6ffentlichen Dienst unterhalten.
Unsere Organisation ist nicht grundsdtzlich gegen Arbeitsbeschaf-
fungsmafnahmen im ¢ffentlichen Dienst eingestellt. Wir wollen
jedoch, dal eine sehr griindliche und sehr detaillierte Priifung
vollzogen wird, ob die Kriterien des Arbeitsfdrderungsgesetzes

auch erfiillt sind, d. h. es muf sich jeweils um zusdatzliche Auf-
gaben handeln, die zum originaren Erledigungsbereich der jeweiligen
einrichtenden Behorde des offentlichen Dienstes gehtren. Wenn das
so ist, dafs origindre Aufgaben von Dauer erledigt werden, dann wire
der Einsatz von AB-Beschiftigten eine miBbrauchliche Handhabung,
die wir unter gar Keinen Umstanden wollen. Im Gegenteil: Wir sind
noch vor wenigen Wochen mit dem Chef der Staatskanzlei iibereinge-
kommen, daB die Priifungskriterien verscharft werden sollen und wir
auch den Dialog mit der Landesregierung intensivieren, um solchen
méglichen miBbr&duchlichen Entwicklungen von vornherein entschieden
entgegenwirken zu koénnen.

Vorsitzender: Gibt es die denn nach Threm Erkenntnisstand?

Mertin (DGB): Ja, es gibt Anzeichen dafiir. Wir sind dabei, einige
dokumentarische Untersuchungen zu starten, um solche mifbriuch-
lichen Entwicklungen aufzeigen zu kénnen. Wir mdchten Sie als
Parlamentarier bitten, bei der Einrichtung von ABM-Stellen duBerste
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Vorsicht walten zu lassen, damit nicht Mittel der Bundesanstalt
fiir Arbeit miBbraucht werden.

Nun zur Frage der befristeten Arbeitsverhdltnisse im Landesbereich.
Wir haben feststellen miissen, daf im Januar 1987 in den Landes-
verwaltungen unseres Bundeslandes Kknapp 39 000 befristete Arbeits-
verhdltnisse bestanden haben. Diese Zahl ist bei weitem zu hoch.
Wir sind der festen Uberzeugung, daB dieser Anteil deutlich re-
duziert werden konnte. Selbst wenn die Landesregierung mit einer
gewissen Berechtigung darauf hinweist, dapB von diesen 39 000 Stellen
etwa 17 000 auf studentische und wissenschaftliche Hilfskrifte
entfallen, so muf doch sorgfaltiqg ilberpriift werden, ob aus arbeits-
marktpolitischen Griinden die Anzahl der dann noch vorhandenen

iber 20 000 befristeten Arbeitsverhidltnisse aufrechterhalten

werden kann. Wir fordern verstiarkt die Einrichtung von Dauer-
arbeitsplatzen und die Riickflihrung der befristeten Arbeitsverhdlt-
nisse auf ein unumgdngliches Man.

Lassen Sie mich jetzt eine andere Frage aus dem Gesundheitswesen
ansprechen, die in den vergangenen Jahren bisher nicht Gegenstand
unserer Stellungnahme gewesen ist. Es geht um den Themenbereich
der sogenannten Gestellungsvertrige bei den medizinischen Ein-
richtungen und der Hochschulen. Nach diesen Gestellungsvertrdgen
besteht eine besondere arbeitsrechtliche Situation dergestalt,
daB das Land Nordrhein-Westfalen zu den vorhandenen weiblichen
Beschdftigten Kein Arbeitsverhidltnis begriindet, sondern lediglich
einen Globalvertrag mit dem Deutschen Roten Kreuz. Das Deutsche
Rote Kreuz stellt ein bestimmtes Mal an weiblichen Pflegekraften
dem Lande zur Verfiligung mit der Konsequenz, daB nach einer Ent-
scheidung des Bundesarbeitsgerichtes nahezu alle Arbeitnehmer-
rechte, wie etwa Kiindigungsschutz, Mutterschutz und Zhnliche Dinge,
fiir diesen Personenkreis der DRK-Schwestern nicht gelten. Wir
fordern deshalb, daf die entsprechenden gesetzgeberischen Kon-
sequenzen gezogen werden und fiir alle notwendigen weiblichen Be-
schaftigten dann auch Planstellen vorhanden sein miissen.

Wir wenden uns auch seit einiger Zeit in den Gespriachen mit
Regierung und Parlament gegen die Privatisierungstendenzen im.
Vermessungswesen. Das Land Nordrhein-Westfalen stellt den Ge-
meinden jahrlich einen Betrag zur Verfiigung, der etwa in der
GroBenordnung von fiinf Millionen D-Mark angesiedelt ist. Wir be-
zeichnen diesen Betrag als Privatisierungsbeihilfe fiir die Kom-
munen. Wir sagen das deshalb, weil die Kommunen mit diesem Geld

in die Lage versetzt werden, Auftrige fiir offentlich bestellte
Vermessungsingenieure teilweise zu finanzieren, mit der Wirkung,
dafl die vorhandenen beschaftigten 40 Vermessungsingenieure in den
kommunalen Vermessungs- und Kartasteramtern um die Aufgabe gebracht
werden. Das hat weiter die Folge, daB die Biirger erheblich hohere
Gebiihren zu zahlen haben, als dies bei einer Aufgabenerledigung
durch die kommunalen Stellen der Fall widre. Besonders delikat ist
es anzumerken, daf das Land Bayern, das ansonsten der Privatisierung
durchaus freundlich gesonnen ist, noch vor Kurzem durch seinen
Ministerprasidenten erklart hat, daB sich das bayerische System
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der staatlichen Verwaltung auflerordentlich bewidhrt habe und man
nicht daran denke, den Privatisierungstendenzen Rechnung zu tragen
und den offentlich bestellten Vermessungsingenieuren, die in
anderen Bundesldndern vorhanden sind, entsprechende Aufgaben

zu Ubertragen. Ausnahmsweise sage ich: Wir wiinschen einmal
bayerische Verhdltnisse in Nordrhein-Westfalen. Sonst gibt es
dafiir wenige Beispiele, aber dies ist ein hervorragendes Beispiel.

Der nachste wichtige Bereich sind fiir uns die Kommunalfinanzen.

Wir haben vor einigen Monaten durch unseren Hauptvorstand, aber
auch durch Erlauterungen unserer beiden Bezirke,die Vorstellungen
zur Reform der Kommunalfinanzen unterbreitet. Ich méchte nicht

den gesamten Katalog zum Gegenstand meines Vortrages machen,
sondern das nur auf einige Bemerkungen auf die aktuelle Haushalts-
situation 1988 begrenzen. Wir begriiien auferordentlich, daf im
Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes die vorgesehene Quote

der Globalzuweisungen im Verhdltnis zu den einzelfallbezogenen
Zuweisungen ein Mai von 86,1:13,9 % angenommen hat. Hier erkennen
wir, daf unsere Forderung erfiillt worden ist, dal die Gemeinden

in der Eigenstandigkeit ihres Handelns gestidrkt werden sollen.

Das ist der Weg in die richtige Richtung. Das bedeutet aber
keinesfalls, daB wir mit den materiellen Inhalten des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes voll einverstanden wiren. Wir denken sehr
wohl, daf das Land im Rahmen der vorhandenen Moglichkeiten den
Anteil der Leistungen an die Gemeinden verstirken sollte. Wir

sehen allerdings ein, dal hier gewisse Grenzen bestehen und auch
das Land, bedingt durch die Steuerreformpline, in erhebliche Eng-
passe gekommen ist. Der Handlungsspielraum des Landes ist auf
diesem Sektor alsoc eingeschridnkt. Wir erwarten von der Bundes-
regierung, daB sie neue Konzepte zur Verbesserung der Kommunal-
finanzen vorlegt und insbesondere die Gemeinden von der erdriickenden
Last der ansteigenden Sozialhilfeausgaben befreit. Die Entscheidung
des Bundes, zum 1. Juli die gesetzliche Voraussetzung fiir die
Verldangerung des Arbeitslosengeldes zu schaffen, fiihrt bestenfalls
zu einer Eind&mmung der Sozialhilfekosten, aber eine einschneidende
Entlastung der Gemeinden ist hierdurch nicht zu erwarten.
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Bei den Einzelressorts will ich mich auf einige Punkte besonderer
politischer Gewichtung beschrénken. Ich darf den Geschiiftsbereich
des Ministers fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft anspre-
chen, zu dem auch mein Kollege Bodewig schon etwas gesagt hat.
Hier meine ich die Gewerbeaufsicht. Die Gewerbeaufsicht ist in
einer erdriickenden Personalsituation. Nach unseren Ermittlungen
fehlen ihr in diesem Land circa 700 Stellen. Wir haben vor
einigen Wochen gegeniilber der Uffentlichkeit gefordert, dab
Personalverstirkungen in dieser Gr&8enordnung hier vollzogen
werden scllten. In der Tat geht diese Entwicklung der personellen
Engpédsse, der personellen Fehlbestinde der Gewerbeaufsicht in
erster Linie auf Kosten des Arbeitsschutzes.

Wir bejahen ausdriicklich - und sind da mit dem Umweltminister
Klaus Matthiesen uneingeschrédnkt einer Auffassung -, daB ein ver-
dndertes UmweltbewuBtsein bei allen politischen Parteien, in der
Gesellschaft, bel allen Organisationen, bei allen relevanten
gesellschaftlichen Gruppen zu dem Ergebnis gefiihrt hat und fihren
muB, daB ein Mehr an Leistungen durch die 6ffentliche Hand
erbracht werden muf. Das kann jedoch nicht dazu flihren, da8 eine
traditionelle Siule der Gewerbeaufsicht, nidmlich der Arbeits-
schutz, vernachldissigt wird und méglicherweise bei einer perso-
nellen Behandlung, wie sie bislang zu verzeichnen ist, am Ende
vor die Hunde gehen k&nnte. Das ist vielleicht etwas schwarzge-
malt, aber die BEntwicklung geht zweifelsfrei in diese Richtung.
Deshalb ist eine Personalverstirkung im Bereich der Gewerbeauf-
sicht in der eben genannten Gr&Benordnung dringend erforderlich.

Deutliche Personalverstidrkungen sind auch fiir den ilbrigen Bereich
der Umweltbehdrden erforderlich, wobei wir derzeit einen ProzeB
eingeleitet haben, dieses MaB8 an Mehrstellen zu quantifizieren.
Wir werden das in einigen Monaten abgeschlossen haben und den
Regierungsmitgliedern, wie selbstverstédndlich auch dem FParlament,
das die letzte Entscheidung iiber die Stellenpline zu treffen hat,
diese Vorstellungen unterbreiten.

Eine besonders schlimme Praxis ist uns ebenfalls aus dem Ge-
schiftsbereich des MURL bekannt, und zwar auf dem Landesamt f{ir
Okologie, Landschaftsentwicklung und Forstplanung. Dort werden
ndmlich seit vielen Jahren anstelle einer Aufgabenerledigung auf
Dauer mit eigenen Krédfte sogenannte Werksvertrige abgeschlossen:
Es werden jeweils bestimmte Aufgaben im Einzelfall einem poten-
tiellen Personenkreis - nicht etwa einer grocBartigen Schar von
mittelstindischen Unternehmen oder von Kleinunternehmen, sondern
in der Regel Einmannbetrieben - angeboten. Es handelt sich also
um Nachfrager, die Arbeitsplidtze innerhalb der 6ffentlichen Ver-
waltung, mdglicherweise auch im Geschdftsbereich des Ministers
flir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft nachsuchen. Dies fiihrt
zu der verheerenden Folge, daB dieser Personenkreis nach Aufga-
benerledigung in der Regel wieder beschdftigungslos auf der
StraBe steht.
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Gelder dafiir sind vorhanden. Es sind Mittel im Haushaltsplan
eingestellt, um aus einer verfilgbaren Masse von mehreren Millio-
nen DM - Betrdge, die bis zu 5 Millionen DM ausmachen - die
Werkvertrige zu bezahlen. Wir fordern an dieser Stelle, anstelle
von Werkvertrégen Dauerarbeitsplédtze einzurichten und damit auch
aus sozial- und beschiftigungspolitischen Griinden diesen vorhan-
denen Personenkreis in eine bessere Situation zu bringen.

Die ndchste Frage betrifft die ebenfalls in der Diskussion an-
gesprochene Einrichtung neuer Techniken in der Landesverwaltung.
Unsere Organisation hat sich immer offensiv an einer Diskussion
zum Einsatz neuer Techniken beteiligt. Wir sind keine Maschinen-
stiirmer, wir sind keine Front der Totalverweigerer. Wir wollen
uns aktiv an diesen Diskussionen beteiligen.

Allerdings wollen wir bestimmte Kriterien sorgfiltig beachtet
wissen: Neue Techniken ja, wenn sie etwa dazu dienen, die Moder-
nisierung der Arbeitsabliufe zu verbessern. Neue Techniken ja,
wenn eine Verbesserung des Dienstleistungsangebotes flir den
Birger erzielt wird, und vor allen Dingen die Qualitidt, die
Schnelligkeit und die Transparenz des Handels der 8ffentlichen
Verwaltung verbessert werden kann. Neue Techniken ja, wenn keine
negativen beschiftigungspelitischen Effekte ausgelibt werden.
Darunter verstehen wir natiirlich, da8 angesichts von 18 200
abgebauten Arbeitspldtzen im Landesbereich 1981 bis zum Haushalt
1988 nicht weitere Arbeitsplatzvernichtungen damit gestartet
werden diirfen, sondern daB dies zu einer Situation flihrt, die
mindestens den Status gquo wahrt. Wir erwarten im Gegenteil in
einigen Bereichen deutliche Personalverstirkungen, wie ich sie
eben auch dargestellt habe.

Wir fordern deshalb die Landesregierung auf und bitten das Parla-
ment um Unterstiitzung, das Programm zur Einfiihrung neuer Techni-
ken, das bis 1990 hier beschrieben ist, zu #iberpriifen. Wir
fordern lingere Einflihrungsphasen, die es ermdglichen, die
Sozialvertridglichkeit fiir Arbeitnehmer besser zu kontrollieren,
und auch Modelle zu entwickeln, die zum Inhalt haben, eine
mSglichst groBe Anzahl von Mischarbeitsplétzen bereitzustellen
und dies in den Vordergrund des politischen Handelns zu rficken,

Im Geschiftsbereich des Ministeriums fiir Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr sorgt uns die Personalentwicklung in der Staatshoch-
bauverwaltung. Die Aufgaben sind dort keinesfalls zuriickgegangen,
sondern angestiegen, besonders im Bereich der Bauunterhaltung.
Leider stehen zum Bauen weniger Gelder zur Verfilgung. Das be-
trifft viele, betrifft aber auch gerade die Beschiftigten des
Staatshochbaus. Dementsprechend muB nahezu 2zwangsliufig ein
gréBeres MaB an Geld und auch an Sachaufwand dazu verwendet
werden, um vorhandene Bauten und vorhandene Einrichtungen des
Landes pfleglich zu erhalten. Dies ist ein groBes Aufgabenpoten-
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tial flir Beschiftigte des Staatshochbaus, das auch Personalver-
stdrkungen in einer GréBencrdnung von etwa 100 bis 200 Beschif-
tigten erforderlich macht.

Die Situation in der Landesfinanzverwaltung hat sich bedauer-
licherweise gegeniiber den Erdrterungen der vergangenen Jahre
nicht verdndert. In der Landesfinanzverwaltung fehlen heute nach
wie vor circa 3 000 Arbeitsplitze. Nach Berechnung des Finanz-
ministeriums werden circa 150 zusdtzliche Veranlagungsfille auf
die Finanzverwaltung nach der sogenannten Steuerreform 1990
hinzukommen, so daB also eher eine weiltere Personalverstirkung
geboten ist, zumal keine Entlastung in Aussicht steht.

Die Betriebspriifung, die AuBenprlifung innerhalb der Landesfinanz-
verwaltung ist besonders hart betroffen. Dort fehlen nach wie vor
1 600 Priifer. Auch hier diirfen wir unsere Forderungen aus den
Vorjahren wiederholen, mehr Priifer flir die Betriebspriifung und
AuBenpriifung einzustellen.

Innerhalb der Landesfinanzverwaltung - das gilt aber auch fiir
andere Ressorts ~ ist mit grofSem Bedauern immer wieder festzu-
stellen, daB Stellenreduzierungen allein auf Kosten der Ange-
stellten vollzogen werden, wihrend Beamte in der Regel unge-
schoren davonkommen. Innerhalb der Ressorts besteht eine Neigung,
die aus Vorjahren zu realisierenden kw-Vermerke auf Kosten der
Angestellen und nicht der Beamten zu vollziehen. Uns hat das
geschmerzt, wir haben uns dagegen ausgesprochen. Aber wenn hun
die Entscheidungen des Landesgesetzgebers, des Haushaltsgesetz-
gebers so gefallen sind, dann miissen auch alle Beschiftigten,
nicht nur die Angestellten, gleichermaBen betroffen sein.

Wir fordern fiir 1988 eine Verbesserung der Einstellungsquote fiir
Finanzanwdrter auf eine Gr8Benordnung von mindestens 700 und bei
den Steueranwédrtern von mindestens 300 sowie eine personelle
Verstdrkung des Rechenzentrums der Finanzverwaltung. Hier ist der
ungliickliche Zustand zu beklagen, da8 Daueraufgaben von Aus-
hilfskréften erfilillt werden, wihrend zusltzliche Angestellten-
stellen flir potentielle Nachfrager giinstige Perspektiven er5ffnen
und fiir den Arbeitsablauf im Rechenzentrum fiir mehr Effektivitit
sorgen kénnten.

SchlieSlich komme ich zum Geschiftsbereich des Justizministers.
Sorgenkind des Justizministeriums und aus unserer Sicht Sorgen-
kind des Geschédftsbereiches des Justizministers ist nach wie vor
der Strafvollzug. Wir haben mit groBen Genugtuung feststellen
kénnen, daB Landesregierung und Parlament unsere Vorstellung im
Jahre 1986 aufgegriffen haben, nidmlich Stellen zum Abbau von
tiberstunden einzurichten. Wir hatten 150 Stellen gefordert, 148
wurden eingerichtet. Wir sind mit einem solchen Ergebnis ganz
zufrieden. In dieser Gr&Benordnung erreichen wir das gar nicht
immer bei Tarifverhandlungen.
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Mit dieser Einrichtung von zusitzlichen 148 Stellen sind natiir-
lich die Probleme nicht vom Tisch! Ich habe Gelegenheit gehabt,
mit vielen Damen und Herren dieses Hauses die Konsequenzen der
Neueinstellungen zu erdrtern. Wir sind auf groBes Verst&ndnis
gestoBen, was die Konsequenzen dieser Neueinstellungen betrifft:
Mit dem Einstellungsjahr werden nicht alle Probleme gel&st, weil
die Ausbildungsginge erst abgeschlossen werden miissen, um die Be-
schiftigten in die Lage zu versetzen, die qualifizierten Aufgaben
im Justizvollzug wahrzunehmen, fiir die sie am Ende eingestellt
worden sind. Das wird sich aber einpendeln. Wir rechnen damit,
daB 1989 sehr splirbare Reduzierungen des Uberstundenberges ver-
zeichnet werden k&nnen. Gleichwohl sind einige 100 weitere
Stellen zur Verbesserung der Qualitidt des Justizvollzuges erfor-
derlich, was eine deutliche Hinkehr zu einem qualitidtsorien-
tierten Behandlungsvollzug, weg vom Verwahrvollzug, bedeutet.
Dariiber sind sich ja auch die Fraktionen des Landtages, wie wir
aus Gesprdchen mit dem RechtsausschuB wissen, weitgehend einigqg.
Hier wollen wir auch den Dialog mit den Fraktionen im Rechtsaus-
schuB fortsetzen.

SchlieBlich noch ein Wort zur Finanzgerichtsbarkeit: In der
Finanzgerichtsbarkeit sieht die Situation besonders schlimm aus.
Wir erwarten zum Abbau der Uberenge und zur Verbesserung der
Mbglichkeiten, dem rechtssuchenden Biirger eine angemessene
Behandlung zukommen zu lassen, daB im richterlichen Dienst
deutliche Personalverstidrkungen erfolgen werden. Wir sind gerne
bereit, mit Ihnen darilber zu reden, in welcher Gr&Benordnung
diese Personalverstidrkungen vollzogen werden k®nnen. Wir sind
auch bereit, ber Stufenpldne mit Ihnen zu verhandeln, weil wir
wissen, daB selbstverstd@ndlich nicht alles in einem Haushaltsjahr
vollzogen werden kann; aber im ndchsten Jahr muB ja einiges filir
die Finanzgerichtsbarkeit verbessert werden.

Ich mbchte noch auf meine schriftlichen Darstellungen verweisen,
die ich eben angekiindigt habke.

Vorsitzender: Vielen Dank. - Bevor wir zur Diskussion kommen, muf
ich darauf hinweisen, Herr Bodewig, daB8 wir Ihre Ausfiihrungen,
was die Steuerreform anbelangt, hintanstellen. Wir sollten uns
auf die Dinge beschrdnken, die wir flir die Stellen und Stellenbe-
ratungen zu betrachten haben, und weniger auf diese Bereiche
rekurrieren, weil sich sonst, glaube ich, die Diskussion auch
anders gestalten lieBe.

Abg. Bensmann {(CDU): Beim Einfilihren neuer Techniken machen Sie
nur mit, wenn keine Arbeitsplédtze verlorengehen. Habe ich Sie da
richtig verstanden?

Mertin (DGB - UTV): Das ist bedingt richtig. Wir erwarten, daB
keine negativen beschdftiqungspolitischen Effekte ausgel&st
werden., Wenn es im Einzelfall so sein sollte, daB etwa durch die
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Einfiihrung neuer Techniken hier und dort Arbeitsplitze frei-
wiirden, dies aber nicht zu einer Schidigung des Gesamtvolumens
der vorhandenen Arbeitsplitze filhrt, dann wire dies diskussions-
fshig fiir uns. Die Uberlegungen miiBten also so sein, daB vor-
handene Kr#ifte auf bestimmten Sektoren eingespart werden kdnnen,
diese Einsparungen aber zu einer Verbesserung des Service-Ange-
botes fiir den Blirger, mehr Beratung und Zhnliche Entwicklungen,
bewirken.

Abg. Bensmann (CDU): Inwieweit arbeiten Sie denn an dem SoTech-
Programm des Landes mit, weil Sie das eben so scharf kritisiert
haben?

Mertin (8TV): Ich habe das Programm nicht kritisiert. Das tun wir
auch nicht. Wir sind sehr an einer sozialvertriglichen Gestaltung
interessiert. Ich habe lediglich bestimmte Kriterien genannt, die
fiir uns von besonderen Belangen sind, soweit es um die Einflihrung
neuer Techniken geht. Soweit sie sozialvertridglich gestaltet
werden kénnen und scllen, werden wir an vorderster Front und in
der ersten Reihe die Diskussion mit filhren und versuchen mit-
zugestalten.

Vorsitzender: Ich méichte zu einem Punkt, der anderweitig schon
angesprochen worden ist, n#&mlich die befristeten Verhdltnisse,
und zu Ihrer Aufforderung, man sollte verstirkt priifen, ob die
Vorgaben und die Inhalte des Arbeitsflrderungsgesetzes tat-
sichlich eingehalten werden, etwas sagen. Ich meine, die Landes-
regierung ist hier in der Situation, Anspruch und Wirklichkeit
gerecht werden zu missen. Was man vom privatwirtschaftlichen Be-
reich erwartet, sollte zumindestens auch filir den Landesdienst
gelten. Gibt es tats#chlich Anzeichen dafiir, da8 hier MiSstdnde
oder miBSbriuchliche Anwendung des AFG ~ nach dem Motto, wenn wir
unseren Haushalt entlasten, soll es ein anderer Haushalt finan-
zieren - gegeben sind?

Mertin (UTV): Wwir untersuchen dies zur Zeit. Wenn unsere Unter-
suchungen abgeschlossen sind, werden wir gern auf Sie zukommen.

Abg. Trinius (SPD): Ich habe ein paar Einzelfragen zundchst zum
Verhiltnis Arbeitsschutz und Umweltschutz bei der Gewerbeauf-
sicht. Ihre Feststellung war, daB der Arbeitsschutz vor dem
Unweltschutz zuritcktritt. HeiBt das, daB Krifte aus dem Arbeits-
schutz fiir den Umweltschutz abgezogen worden sind?

Mertin (8TV): Nein, Herr Trinius, noch nicht. Bislang sind nach
der Neuordnung der Ressortverteilung fiir den Bereich des Arbeits-
und des Immissionsschutzes die personellen Anteile entsprechend
dem Rufgabenvolumen dieser beider Politikfelder zugeordnet. Wir
befiirchten aber, daB bei einer Zunahme der Aufgaben innerhalb des
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Immissionsschutzes eine solche Entwicklung auf Kosten des Ar-
beitsschutzes gehen k&nnte, wenn nicht gehirige Personalver-
stidrkungen in den Haushalten vorgesehen werden.

Abg. Trinius (SPD): Noch eine Frage zu den Gestellungsvertrigen
mit medizinischen Einrichtungen - DRK - diesen Hinweis erhalten
wir in der Arbeitsgruppe heute das erste Mal -: Haben diese
Feststellungen Konsequenzen fiir den Haushalt, speziell fiir die
Stellenpléne, oder wo sind die Konsequenzen zu ziehen?

Mertin (UTV): In der Tat sind dies die notwendigen Konsequenzen:
Wir stellen uns vor, daB bei einer Aufkiindigung der Gestellungs-
vertrage fiir die weiblichen Beschiftigten notwendige Stellen im
Haushaltsplan einzurichten sind, damit Arbeitsverhiltnisse der
einzelnen mit dem Land Nordrhein-Westfalen begriindet werden
kénnen.

Abg. Trinius (SPD): Ich hatte Sie so verstanden: Bestimmte
Rechte, die sonst flir Arbeitnehmer im &ffentlichen Dienst unmit-
telbar gelten, gelten fiir ausschlieBlich weibliche Bedienstete,
die {iber Gestellungsvertrd@ge mit dem DRK t&tig sind, an Einrich-
tungen des Landes nicht. Dazu gehdren unter anderem Mutter-
schaftsregelungen, Mitbestimmungsrecht usw. Kann dieses Problem
auch durch Anderung der Gestellungsvertrige geldst werden?

Mertin (UTV): Damit wlre das Problem nicht vom Tisch. Das Bundes-
arbeitsgericht hat die Zulissigkeit dieser Gestellungsvertrige in
einer jingsten Entscheidung noch bejaht. Das bedeutet, daB8 der
vorhandene Xreis der weiblichen Beschdftigten, der Pflegekrifte,
von diesen Arbeitnehmerschutzrechten ausgeklammert ist, wobei
beispielsweise auch Fragen des Klindigungsschutzes dort keine
Giltigkeit haben. Bemerkenswert ist dabei auch - hier kommt eine
verfassungsrechtliche Dimension hinzu -, daB bei minnlichen
Pflegekridften das Land eigenstindige Arbeitsvertrige mit dem je-
weiligen Personenkreis abgeschlossen hat, lediglich bei weib-
lichen Beschiftigten mit dem Deutschen Roten Kreuz, wie eben
besprochen, Gestellungsvertrige abschlieBt. Dies ist auch eine
Ungleichbehandlung von Miénnern und Frauen, die ja in der Tat
verfassungsrechtlich auBerordentlich bedenklich ist.

vorsitzender: GemiB einer Aufzeichnung vom Gutachterdienst, die
ich gerade vor mir liegen habe, gibt es insgesamt 1 457 DRK-
Schwestern, die in den Wirtschaftspldnen der Kliniken enthalten
sind. Fiir Bonn bedeutet das 506, ffir Minster 176 und Essen 775
Schwestern. Ist es tatsichlich so, daB hinsichtlich ihrer Rechts-
stellung gegeniliber dem DRK diese Arbeitnehmerschutzrechte nicht
gelten?
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Mertin (UTV): Ja, so ist es!

Vorsitzender: Worauf stiitzen Sie das? Ist das DRK hier arbeits-
rechtlich Freiraum? Fiir bestimmte Tendenzbetriebe gelten diese
Arbeitsschutzregelungen doch auch, was zum Beisplel die katho-
lische und die evangelische Kirche betrifft,

Mertin (0TV): Das ist v6llig richtig. Hier ist Freiraum ge-
schaffen worden. Ich darf auf die jlngste Entscheidung des
Bundesarbeitsgerichtes von - wenn ich das richtig in Erinnerung
habe - 1986 verweisen: Das Bundesarbeitsgericht hat diese Rege-
lungstatbestidnde als Rechtens anerkennt.

Abg. Trinjius (SPD): Ich will niemandem vorgreifen. Hier k4me in
Frage, daB sich mit diesem speziellen Problem Leute aus dem Land-
tag beschiftigen, die arbeitsrechtlich hinreichend bewandert
sind, gegebenenfalls auch der neue AusschuB fiir Frauenpolitik.
Denn Sie hatten ja noch hervorgehoben, daB wieder ausschlieBlich
weibliche Kr&fte in solche Gestellungsvertriige hineinkommen.

Mertin (UTV): Herr Trinius, wir haben vor wenigen Wochen mit den
beiden groBen Fraktionen hier im Hause entsprechende Sacherdrte-
rungen aufgenommen und werden sie fortsetzen. Mit allen in der
Sache kompetenten Gesprdchspartnern werden wir hier versuchen, zu
einer einvernehmlichen L&sung zu kommen.

Abg. Trinius (SPD): Die letzte Frage betrifft die 5-Millionen~
Privatisierungsbeihilfe fiir Kommunen, wie Sie es genannt haben.
Dabei ging es um Zuschiisse an Gemeinden, die sich &ffentlich
bestellter Vermessungsingenieure bedienen. Die eine Frage: Haben
diese Vermessungsingenieure eine, mit den Notaren vergleichbare,
halbstaatliche Funktion? Die zweite: Was wire Ihre Alternative?

Mertin (UTV): Frage eins: Vergleichbar, ja! Frage zwei: Alter-
native wire, daB diese Aufgaben dort erledigt werden, wo sie
hingehdren, ndmlich in den kommunalen Vermessungs- und Kataster-
dmtern, wo ja auch qualifizierte Vermessungsingenieure sitzen und
Arbeitspl8tze filir potentielle Nachfrager geschaffen werden
kénnten mit der Wirkung, daB fiir den Bfirger die Angelegenheit
billiger wird. Denn die Geblihren, die an &ffentlich bestellte
Vermessungsingenieure zu leisten sind, sind ungleich hdher als
die Geblihren, die zu leisten sind, wenn solche Aufgaben im Be-
reich der kommunalen Vermessungs=- und Katasterimter durchgefilhrt
werden. Also unsere Forderung: Streichung des 5-Millionen-
Zuschusses an die Gemeinden, die dann eben mit eigenen Kriédften
solche Aufgaben erledigen miissen.

Vorsitzender: Wenn man das so apodiktisch fordert, wilrde das ja
fiir alle Bereiche des Vermessungswesens gelten. Die Gemeinden
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sind selbst oft Verhandlungspartner bzw. Partner bei gewissen
Kaufvertréfgen im Grundstilicksbereich. Deshalb sind dort auch
andere Vermessungsleute erforderlich als nur die bei den
Kommunen selbst Beschidftigten. Wenn es um Rechtsgeschifte geht,
sind sie oft selbst Verhandlungspartner. Deshalb muB es nach wie
vor die Einrichtung des &ffentlich bestellten Vermessungsinge-
nieurs geben.

Mertin (UTV): Wir haben ja nicht gesagt, daB die 370 vorhandenen
Vermessungsingenieurbiliros ab morgen geschlossen werden sollten,
sondern wir wollen nur ein Zeichen in die richtige Richtung
setzen.

Abg. Bensmann {(CDU): Der Finanzminister hat letztens mit Stolz
verklindet, daB die Zeitridume flir die Veranlagung bei der Ein-
kommensteuer erheblich verkiirzt worden sind. Das macht sich auch
bei den Kommunen positiv bemerkbar, was die Betrachtung der
Einnahmen angeht. Zum anderen hat der Finanzminister mit Freude
festgestellt, daB die Zeitrdume zwischen Antragstellung und Geld-
bekommen beim Lohnsteuerjahresausgleich erheblich verkiirzt worden
sind. Das begriife ich auch. Diese Tatsache hat sicherlich auch
mit dem Einfiihren neuer Techniken zu tun. Wie kommen Sie @dann
trotzdem zu der Forderung, weiter Personal einzustellen, und
dramatisieren das hier so? Ich Uberspitze ein biBchen, was die
Problematik angeht.

Die zweite Frage: Werkvertrige des LULF im Bereich Umweltschutz.
Deckt sich da Ihre Vorstellung mit der des Ministeriums? Haben
Sie damit einmal gesprochen?

Mertin (UTV): Die erste Frage zur Finanzverwaltung: Wir haben in
der Tat diesen Proze8 mit Genugtuung zur Kenntnis genommen. Es
soll ja auch am Ende aller Uberlegungen stehen, daB der Biirger
die Dienstleistungen der 8ffentlichen Hand m&glichst zeitnah und
in guter Qualitét in Anspruch nehmen kann. Gleichwohl ist dieses
Maf ist noch nicht befriedigend. Wir meinen, es kann noch schnel-
ler und besser fiir den Biirger gehen. Die Anzahl der vorhandenen
Beschidftigten in der Landesfinanzverwaltung reicht nicht aus, um
diesem Anspruch Genfige zu tun. Hier ist eine Belastungssituation
fiir die vorhandenen Beschiftigten.

Der zweite Gesichtspunkt bei der Landesfinanzverwaltung betrifft
die Betriebspriifung., Wir wissen ja alle, daB 17 Milliarden
Steuerschulden in dieser Republik bestehen. Um an diese 17 Mil-~
liarden DM heranzukommen, brauchen wir hervorragend qualifizierte
Betriebspriifer, die in der Lage wéren, zumindest grofe Anteile
dieses 17-Milliarden-Rlickstandes fiir die 6ffentliche Hand beizu-
treiben.
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Vorsitzender: Beitreiben widre das geringere Problem; es geht eher
darum, das bescheidsfihig festzustellen.

Mertin (UTV): Sehr korrekt; ich stimme Ihrer Formulierung zu.

Die néchste Frage betrifft die Werkvertrige. Wir haben gegeniiber
dem Minister fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft dieses
Problem angesprochen und unsere Vorstellungen zum Ausdruck ge-
bracht. Aus den Gesprédchen mit dem MURL haben wir den Eindruck
gewonnen, daB8 hier der entscheidende Ansto8 aus den Kreisen des
Parlaments kommen muB, damit der Minister korrigiert wird. Wenn
er uneingeschridnkt unserer Auffassung wire, brauchte er die
notwendigen Stellen, die ja zwangslidufig nur das Parlament
einrichten kann, Ich glaube aber tendenziell, daB das Ministerium
unseren Vorstellungen entsprechen wird.

Abg. Harms (SPD}: Ich habe zwei kurze Fragen, einmal an Herrn
Steffenhagen. Er hat bei seiner personellen Perspektive kurz- bis
mittelfristig 400 Beamte gefordert. Ronnten Sie mir sagen, fir
welche Bereiche, fiir welche Aufgaben: S oder K?

Die zweite Frage geht an Herrn Bodewig. Sie hatten die Bekdmpfung
der Jugendarbeitslosigkeit angesprochen und hierbei ausgefiihrt,
daB Sie die konsequente Anwendung der bisherigen Programme ein-
fordern. Habe ich Sie dann richtig verstanden, wenn Sie sagen,
erstens steht die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit an, und zwei-
tens, wir lassen den Aspekt der sogenannten Mitnahmeeffekte auBer
Betracht?

Steffenhagen (DGB - GAP): 400 Stellen fiir die Kriminalpolizeil

Bodewig (DGB}: Ich wollte eigentlich zum Ausdruck bringen, daB

as Land in der Bekd&mpfung der Jugendarbeitslosigkeit aufgrund
von F6rderprogrammen sehr wichtige Initiativen und auch Wirkungen
erzielt hat. Meine Forderung, die sich daran anschlieft, war, das
das, was an Ausbildungsplédtzen real in der Vergangenheit vorhan-
den war, wieder aufzuholen, Da ist die Anzahl von 26 Ausbildungs=-
plédtzen innerhalb der Landesverwaltung nicht ausreichend. Das war
mein Anliegen. Also nicht die Frage der Mitnahmeeffekte; das ist
ein anderes Thema! Das miiBte man bei. der Frage der Fordermittel
diskutieren oder in anderen Bereichen.

Vorsitzender: Sind noch weitere Fragen zum Bereich 05? Einzel-
plan 03 war ja schon ausfilhrlich mitdiskutiert worden, so daB da
nicht mehr vieles zu sagen wdre. - Zum Einzelplan 05 noch die
Reisekosten, Herr Hammelrath. Wenn manche Lehrer eben nicht mehr
die AbschluB- oder Zwischenfahrten ins Ausland erstattet bekommen
- was ja oft fiir die betroffenen Eltern eine nicht zu unterschiit-
zende Frage und ein Problem ist -, dann widre die Klirzung durchaus




725 g 69

Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoli 10/
Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpléne™ 02.11,1987
des Haushalts- und Finanzausschusses sd-sz

20. Sitzung

dienlich. Wenn sich der Kilrzungsbetrag jedoch auf andere Bereiche
bezieht, dann kdnnte ich durchaus Ihren Ausflihrungen folgen.

Denn es werden hiufig Probleme in die Familien hereingetragen,
wenn die Bundesrepublik oder das nihere europiische Ausland nicht
mehr das Erstrebenswerte ist, sondern durchaus schon mittlere und
Fernreisen zum Mittelmeerraum, Hier stellt sich die Frage, ob das
sinnvoll ist.

Hammelrath (DGB ~ GEW): Ich kann etwas dazu sagen, auch wenn es
sich nicht um das Problem hier handelt. Es handelt sich nicht um
die berfihmt-beriichtigten Auslandsfahrten, sondern es handelt sich
beispielsweise darum, da8 auch eine Grundschullehrerin, die in
ein 30 Kilometer weit entferntes Schullandheim fiir flinf Tage
fahrt, auf Reisekosten verzichten muB, und der Hauptschullehrer,
der mit seiner AbschluBklasse in die Eifel fdhrt, auch darauf
verzichten muB. Es handelt sich nicht um die Moskau-Rom-Madrid-
London-Fahrten!

Vorsitzender: Das ist eine Frage der Bewirtschaftung der Mittel?

Hammelrath (DGB - GEW): Nein, das ist keine Frage der Bewirt-

schattung. Die Mittel reichen zur Zeit formal unter dem Strich
nur deswegen aus, weil Zigtausende von Lehrern ganz oder teil-
weise auf ihre Reisekosten verzichten miissen. Sie miissen, gleich-
gliltig aus welcher Schulform, gleichgtiltig welches Ziel, gleich-
gliltig mit welcher Klasse, vorab und pauschal auf diese Reise-
kosten verzichten. Und was hinterher bleibt, wird dann verteilt.
Auf diese Weise kann man die Reisekosten im Grunde genommen sogar
auf 2 Millionen absenken. So kommt man immer aus.

Vorsitzender: Wenn da keine weiteren Fragen mehr zu sind, darf
ich mich bedanken und zu den Vertretern des Deutschen Richter-
bundes {iberleiten und um Verstindnis bitten, daB wir bisher so-
lange gebraucht haben. Sie k&nnen versichert sein, daB wir Ihren
ausfiihrungen genauso aufmerksam zuhdren werden.

Wenn ich den Entwurf des Einzelplans 04 sehe, sind in manchen
Bereichen gewisse Forderungen umgesetzt worden. Das wird natlir-
lich aus Ihrer Sicht alles nicht reichen.

Ich darf hier Herrn Richter am Amtsgericht Treese, Herrn Vor-
sitzenden Richter am Landgericht Schiller, Herrn Staatsanwalt von
Hobe, Herrn Richter am Landessozialgericht Sander, Herrn Richter
am Finanzgericht L&ber und Herrn Vorsitzenden Richter am Landes-
arbeitsgericht Kinold, begriifen.
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Richter am Amtsgericht Treese (Deutscher Richterbund): Sehr ge-
ehrter Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Im Namen des
Deutschen Richterbundes danken wir flir die Gelegenheit, Ihnen
heute unsere Anregun%en und Meinungen zum Personalhaushalt des
Jahres 1988 vorzustellen.

Gestern horte ich im Radio den vielleicht manchem von Ihnen be-
kannten lamaistischen Gebetsspruch: "Om mani padme hum'. Dieser
Spruch steht auf Gebetsfahnen und Gebetstrommeln. Wenn man ihn
oft genug dreht oder oft genug im Winde bewegt, so soll nach

der lamaistischen Glaubenslehre dadurch etwas bewirkt werden.

So habe auch ich die Hoffnung, daB durch die tibetanischen Glau-
bensspriiche meiner Vorgdnger in den vergangenen Jahren und durch
meine eigenen am heutigen Tage etwas bewirkt werden kann.

In den vergangenen Jahren ist gesagt worden: So geht es nicht
weiter; der Punkt ist erreicht. - Auch ich schlieBe mich an: So
geht es nicht weiter; an dem Punkt befinden wir uns noch jmmer.
Wir miissen auch weiterhin erkennen, daf auf gesetzgeberischem
Wege wohl nichts zu erwarten ist, was Richter und Staatsanwilte
in unserem Lande entlastet. Das Brainstorming, das das Justiz-
ministerium vor einigen Jahren durchgeflihrt hat, hat auch nichts
gebracht. Ich flirchte, das Umsehen nach den beriihmten "inneren
Reserven" der Justiz wird auch nichts bringen.

Deswegen bleibt mir, auch angesichts leerer Kassen dieses Landes,
die Forderung nach mehr Personal. Und sehen Sie, da haben die
tibetanischen Gebetsmilhlen doch schon Erfolg gezeigt: Der Ent-
wurf des Personalhaushalts der Justiz flUr das Haushaltsjahr 1988
zeigt auf, daB die Justiz von der allgemeinen Stellenkfirzung im
Jahre 1988 ausgenommen werden soll. Dies ist nach meiner Meinung
eine selbstverstindliche, aber leider friiher offenbar nicht
leicht einsehbar gewesene Folge der Tatsache, daB steigende Zah-
len einfach nicht mit weniger Personal erledigt werden kdnnen.

Aber der Entwurf des Personalhaushalts 1988 sleht nicht nur die
Herausnahme der Stellenkiirzungen vor; man h&re und staune, es
sind sogar zus#tzliche Stellen als "aufgabenkritischer Zugang"
vorgesehen. Soweit ich es {iberblicke, handelt es sich hierbei

um 27 Stellen im Bereich der ordentlichen Gerichtsbarkeit, davon
drei Stellen flir Staatsanwidlte, im Bereich der Finanzgerichtsbar-
keit sollen es drei zus#tzliche Planstellen sein, und auch die
Verwaltungsrichter sollen nicht ganz ohne Stellenzuwachs bleiben.

Zwar sind das nicht die 75 Stellen mehr, die der Justizminister
in seinem Bereich fir das Jahr 1988 gefordert hatte. Es sind auch
nicht die allein im Bereich der ordentlichen Gerichtsbarkeit feh-
lenden 1 404 Richterstellen, die sich bei einer Gegentiberstel-
lung des tatsidchlichen Einsatzes von 3 404 Richtern mit der Zahl
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der Pensen von 4 806 im Jahre 1986 ergeben. Es ist aber hoffent-
lich der Bann gebrochen. Jedenfalls verstehe ich das Zeichen so,
daB unsere Klagen und unsere Probleme endlich auf ein teilweise
gedffnetes Ohr gestoBen sind.

So sehr ich diese MaBnahme begriiBe und auch an Sie appelliere,
diese in den parlamentarischen Beratungen umzusetzen, so kann
ich doch nicht uneingeschrénkt zufrieden sein. Dies folgt schon
allein daraus, daB diese neuen Stellen im Bereich der Justiz
sofort wieder in die Stellenbesetzungssperre fallen und damit
erst ab 01.,10.1988 besetzt werden k¥nnen. Das Thema der Stellen-
besetzungssperre ist mindestens fir den richterlichen Bereich
eigentlich allenfalls unter dem Aspekt "Solidarbeitrag' zu
sehen. Wie Ihnen bekannt sein wird, trifft die Stellenbesetzungs-
sperre aus Griinden der Gerichtsverfassung praktisch nur Richter
am Amtsgericht, nimlich die "Richter am Amtsgericht als weitere
aufsichtsfilhrende Richter" und Amtsgerichtsdirektoren.

Zu welchen absurden Ergebnissen diese Stellenbesetzungssperre
fihren kann, darf ich Thnen einmal an meiner eigenen Person dar-
stellen: Seit dem 01.08.1987 bin ich als st#ndiger Vertreter des
in Pension gegangenen Direktors eines Amtsgerichts eingesetzt.
Ich bin zur Zeit an dieses Gericht abgeordnet. Das heiBt, ich
habe bislang an diesem Gericht keine Planstelle. Das hat die
Konsequenz, daB ich nicht dem Présidium des Gerichts angehdre.
Das bedeutet, der, wenn Sie so wollen, "Behdrdenleiter" gehdrt
nicht einmal dem Gremium an, das die richterlichen und damit auch
seine eigenen Geschifte verteilt.

Ich meine aber auch aus einem anderen Grund, daB die Stellenbe-
setzungssperre und insbesondere deren Verlingerung nur kosmeti-
schen Griinden dient. Die Verléngerung der Stellenbesetzungssperre
bedeutet flir die in diesem Jahr ausscheidenden Direktoren der
Amtsgerichte eine Einsparung des Landes von rund 14 000 DM. Wenn
Sie die Gehdlter der finf ausscheidenden Direktoren zugrunde
legen, kommen Sie auf diesen Betrag - ein wahrlich immenser Be-
trag im Vergleich zur Nettoneuverschuldung, eine Prozentzahl,

die nach dem Komma erst einmal sechs Nullen hatl

Ich wiirde vorschlagen - nach Vorschlidgen wurden meine Vorredner
und ich ja heute nachmittag schon gefragt -, die zu erwartenden
Mehreinnahmen des Haushaltsjahres 1988 bei den Gebtihren und Ent-
gelten in Hthe von 21,8 Millionen DM zu nehmen, um neue und mehr
Kollegen einzustellen. Ich gehe nicht so weit, die zu erwartende
Mehreinnahme von 20 Millionen DM bei den Geldstrafen, GeldbuBen
und Gerichtskosten in Stellen umzusetzen, obwohl auch hier ten-
denziell leicht zu erkenmnen ist, daB unsere Strafrichterkollegen
durch die Zuweisung von GeldbuBen an die Landeskasse einen Bei-
trag eigener Art zur Sanierung des Haushalts zu leisten pflegen.
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Jedenfalls mehren sich die Stimmen aus dem Bereich der Triger
der freien Wohlfahrtspflege, die sich darliber beklagen, daB dort
die GeldbuBen zurlickgehen.

Meine Forderung nach mehr Stellen flir Richter und Staatsanwidlte
im Lande Nordrhein-Westfalen will ich nicht durch die sattsam
bekannte Tatsache untermauern, daB Nordrhein-Westfalen weiterhin
das traurige SchluBlicht oder der einsame Spitzenreiter bei der
Frage der Belastung der Richter in der gesamten Bundesrepublik
ist. Aber eine Justiz, die steigende Einginge zu vermelden hat
und nicht mehr Kollegen zugewiesen bekommt, geridt irgendwann an
den Punkt, an dem es nicht mehr weitergeht.

Hierzu lassen Sie mich auf einige Einzelaspekte eingehen. Nehmen
Sie nur den amtsgerichtlichen Bereich der Zivilsachen; das sind
die Verfahren, in denen normalerweise der kleine Blirger oder
Handwerker seinen Schadensersatz, seine Mietforderung, seinen
Schaden aus einem Verkehrsunfall und dergleichen geltend macht:
Hier sehen Sie in den Jahren von 1983 bis 1985 - aktuellere Zah-~
len liegen mir zur Zeit nicht vor - einen Riickgang der Erledi-
gungsdauer. Wihrend 1983 noch 81,8 7 aller Ver%ahren innerhalb
von sechs Monaten erledigt waren, ist dieser Anteil im Jahre
1985 auf 80 7 zurtickgegangen. Sie sehen also, die Verfahren dau-
ern linger. Der Blirger wartet lidnger auf sein Urteil, well es
einfach nicht eher zu schaffen ist.

Es gibt genligend amtsgerichtliche Dezernate in unserem Lande, in
denen schon lange nicht mehr die Zahl des Pensenschllissels, nim-
lich 660 Zivilsachen, die MeBlatte ist, sondern die Zahl 1 000
und dariiber. Ich sage den Kollegen immer: "1 000 C-Sachen scha-
den Ihrer Gesundheit"; aber ich kann meinen Kollegen nicht sagen,
WO wirkdie personelle Hilfe herbekommen sollen, um diese Zahlen
zu senken.

DaB die seit Jahren anhaltende Uberbelastung bei Richtern und
Staatsanwdlten ihre Spuren zeigt, kann man nicht nur an den Sta-
tistiken der Krankmeldungen nachlesen. Zwei Kollegen aus meinem
Bekanntenkreis aus der Altersstruktur Mitte 50 sind gerade in
den letzten Wochen an den Folgen der Uberarbeitung zerbrochen.
Der eine Kollege wurde in Bonn tot in seinem Haus aufgefunden.
Der andere - e%n Kollege an meinem eigenen Gericht - fragt sich,
ob er seine Herzrhythmusst®rungen durch eine vorzeitige Pensio-
nierung beenden kann.

Ich meine, auch ein Blick auf die Altersstruktur der Richter in
unserem Lande unterstreicht die Forderung, junge Kollegen und
Kolleginnen in den Beruf der Richter und Staatsanwdlte einzu-
stellen. Das Durchschnittsalter aller Richter der ordentlichen
Gerichtsbarkeit liegt im Lande Nordrhein-Westfalen bei 45,7 Jah-
ren. Dieses Durchschnittsalter wird in den kommenden Jahren
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rapide steigen. Der Altersaufbau entspricht beileibe nicht einer
wohlgewachsenen Tanne, sondern es gibt durchaus kahle Stellen
an diesem Baum,

Nehmen Sie allein die Jahrginge 1942 bis 1945 und 1952 bis 1955.
Wenn ich Thnen einmal diese Zahlen gegeniiberstellen darf, so er-
gibt sich fiir die Amtsrichter unseres Landes, daB die Alters-
gruppe der Geburtsjahre 1942 bis 1945 mit 384 Kollegen vertreten
ist. Dieser Zahl stehen nur 75 Kolleginnen und Kollegen der Jahr-
ginge 1952 bis 1955 gegenliber. Allein der Jahrgang 1954 hat

5 Kollegen, der Jahrgang 1944 dagegen 120. Bereits heute kdnnen
Sie die Prognose wagen, daB es Schwierigkeiten geben wird, diese
Jahrginge, wenn sie in Pension gehen, bei der gesunkenen Zahl von
Kindern zu ersetzen. Die Vergleichszahlen flir die Richter am
Landgericht sind nicht ganz so gravierend, aber #hnlich. Es han-
delt sich hier um 95 Kolleginnen und Kollegen der Jahrginge 1952
bis 1955 und 162 der Geburtsjahre 1942 bis 1945.

Mit diesen, dlter werdenden Kecllegen ist auf Dauer nicht das Ar-
beitsergebns zu erzielen, das sie in den letzten Jahren leisten
konnten.

Geleistet werden kann dieser Arbeitsanfall auch nicht mit einem
schwindenden Kridftepotential im sogenannten B- und K-Dienst, d. h.
bei einer schwindenden Zahl von Beamten und Angestellten unserer
Gerichte. Ich darf die Gelegenheit nutzen, auch hierzu darauf
hinzuweisen, daB steigende Eingdnge und mehr Arbeit nicht durch
weniger Personal erledigt werden kdnnen. Sie werden verstehen,
daB es besonderen Unmut dann hervorruft, wenmn der Einsatz von
automatisierter Datenverarbeitung dazu fihrt, Krdfte abzubauen.
Wihrend friiher die Rede davon war, daR der Einsatz von Textbe-
und -verarbeitungsgerdten nur dazu dienen solle, eine Uberbela-
stung abzubauen, geht man nun im Klartext dazu lber, Stellen ein-
zusparen. Ein Mittelwert von 0,35 ersparter Arbeitskraft pro ein-
gesetztem Textautomaten s0ll erzielbar sein. Denken Sie deshalb
bei Ihren Beratungen auch an die Krdfte im B- und K-Dienst unse-
rer Gerichte und Staatsanwaltschaften!

Ich darf Sie bitten, meinen Kollegen Sander, Kinold und L&ber
noch zuzuhdren, die meine Ausfihrungen aus der Sicht der Sozial-
gerichtsbarkeit, Arbeitsgerichtsbarkeit und Finanzgerichtsbar-
keit erginzen wollen. )

Richter am Landessozialgericht Sander (Deutscher Richterbund):
Der Prdsident des Landessozialgerichts filir das Land Nordrhein-
Westfalen hat 21 zus#tzliche R-1-Stellen flir das Jahr 1988 ange-
fordert. Diese Forderung k#nnen die Richter der Sozialgerichts-
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barkeit nur voll und ganz unterstiitzen, weil nur mit diesen zu-
sdtzlichen richterlichen Krdften die Prozesse sachgerecht und
in einer vernlinftigen Zeit erledigt werden k¥nnen.

Zwar muB eingerdumt werden, daB wir im Jahre 1986 die eingegan-
genen Klagen - in der ersten Instanz waren es 51 900 - restlos
erledigt haben. Die Erledigungszahl lag bei 52 175, deckte sich
also nahezu mit der Zahl der eingegangenen Klagen. Daraus koénnen
Sie aber nicht schlieflen, daf in der ersten Instanz in der
Sozialgerichtsbarkeit alles in Ordnung wire; denn der Bestand an
unerledigten Klagen, der am 1. Januar 1986 bei 63 000 lag, konnte
bis zum 31. Dezember 1986 nicht abgebaut werden. Wir hatten am
Ende des Jahres 1986 immer noch mehr als 72 700 anhidngige Rechts-
streitigkeiten.

Das bedeutet, daB wir eine zus#tzliche Last von 10 000 Rechts-
streitigkeiten in der ersten Instanz Jahr flir Jahr vor uns her-
schieben. Diese 10 000 resultieren aus Erledigungsresten der
fritheren Jahre, die damals nicht erledigt worden sind. Wenn Sie
beriicksichtigen, daB8 10 000 anhingige Klagen etwa das Jahrespen-
sum von 35 Richtern der ersten Instanz ausmachen, sehen Sie, daB
diese 21 angeforderten Richterkrifte auBerordentlich notwendig
sind.

Es kommt aber noch ein Zweites hinzu: Nach wie vor liegen die
Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit des Landes Nordrhein-West-
falen, was Belastung, aber auch was Leistung angeht, an der
Spitze der Statistik innerhalb der Gerichte der Bundesrepublik.
In Nordrhein-Westfalen sind im Jahre 1986 306 Klagen pro Rich-
ter - umgerechnet - eingegangen. Erledigt worden sind 305 Klagen.
In vergleichbaren Fldchenlidndern, z. B. Hessen, betrug der Ein-
ang pro Richter 236 Sachen und die Erledigungszahl pro Richter
%46. In Bayern lag die Zahl der Eingdnge bei 265 und die der Er-
ledigungen bei 270 pro Richter. Diese Differenz von etwa 30 bis
40 Sachen mag Ihnen gering erscheinen, ist aber von ganz erheb-
licher Bedeutung. Wir haben in Berlin sogar noch wesentlich
gréBere Differenzen zu Nordrhein-Westfalen. In Berlin braucht
ein Richter praktisch nur zwei Drittel dessen zu bearbeiten, was
ein Richter in Nordrhein-Westfalen bearbeiten muB. Reserven inner-
halb der Sozialgerichtsbarkeit des Landes sind praktisch nicht
mehr vorhanden.

Sie sehen im Entwurf des Haushaltsplans 1988, da8 drei zusdtz-
liche Stellen R 1 zugunsten der ersten Instanz ausgewiesen sind.
Diese drei Stellen sind aber der zweiten Instanz genommen worden.
Weitere Abzlige kdnnen Sie beim Landessozialgericht nicht verant-
worten. Auch das Landessozialgericht hat {lber zunehmende Einginge
zu klagen und ist entsprechend belastet. Eine weitere Umschich-
tung wire sicherlich nicht zu verantworten.
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Ich m6chte abschlieBend darauf hinweisen, daB es sich hier nicht
darum handelt, daB die Richter zuviel zu tun haben und deshalb
quengeln. Es geht hier in erster Linie um die Interessen der
rechtsuchenden Bevdlkerung. Es handelt sich um Menschen unseres
Landes, die auf ihre Renten angewiesen sind, die zu den Bev8lke-
rungsteilen gehdren, die geringe Einkommen haben und dringend
auf ihre Renten angewiesen sind und deshalb mdglichst schnell
eine Entscheidung haben mlissen.

Vorsitzender Richter am Landesarbeitsgericht Kinold (Deutscher
Richterbund): Herr Vorsitzender! Meline Damen und Herren! In der
Arbeitsgerichtsbarkeit sind wir in der glticklichen Lage, im Gegen-
satz zu den Ulbrigen Gerichtsbarkeiten eine bundeseinheitliche
Personalbedarfsberechnung zu haben. Flir Richter der ersten In-
stanz ist ein Jahressoll von 550 Klageeingidngen vorgesehen, flr
Richter der zweiten Instanz, also an den Berufungsgerichten, ein
solches von 110 Verfahren im Jahr. Das bedeutet, dal im Jahre
1986 bei einem Eingang von 94 683 Klagen bei den 30 Arbeitsge-
richten des Landes bei wvorhandenen 146 Richterstellen 26 Richter-
stellen in der ersten Instanz gefehlt haben. Fiir die zweite In-
stanz errechnet sich, daB 1986 bei vorhandenen 39 Richterstellen
14 Stellen gefehlt haben.

So sah die Situation bereits aus, als vor Jahresfrist die Anhd-
rung zum Haushalt 1987 durchgeftihrt worden ist. Um so entsetzter
war die Richterschaft der Arbeitsgerichtsbarkeit, daB sie trotz
der damals vorgetragenen Zahlen im Haushalt des Jahres 1987 nicht
eine einzige Richterstelle zus#dtzlich finden konnte. Dies ist um
so erstaunlicher, als in den Jahren zuvor jewells, wenn auch in
geringem Umfang, die eine oder andere Stelle sowohl der ersten
als auch der zweiten Instanz dankenswerterweise bereitgestellt
worden ist. Das hat im Grunde dazu beigetragen, da die Kolle-
ginnen und Kollegen sich in der Situation befunden haben, irgend-
wo am Horizont einen Silberstreif zu sehen und ihre Arbeit, ihre
berlastquote als gewlirdigt betrachten zu kdnnen.

Bei den vorjdhrigen Haushaltsberatungen ist gefragt worden, wie
es denn mdglich sei, daB trotz der immensen Belastung der Richter
bei den Arbeitsgerichten verhidltnismé#Big wenig Riickstdnde aufge-
laufen seien. Hierzu hat der Staatssekretidr im Arbeitsministerium
damals geduBert, das sei darauf zuriickzufihren, daB in der Ar-
beitsgerichtsbarkeit besonders junge und hochmotivierte Kollegin-
nen und Kollegen vorhanden seien. Das ist auch zutreffend. Nur
muB man wohl davon ausgehen, dafl diese Motivation wohl auf Dauer
nicht zu halten sein wird. Die Kolleginnen und Kollegen haben in
der Tat unter Hintanstellung gesundheitlicher Riicksichten in den
vergangenen sieben bis acht Jahren wesentlich mehr geleistet, als
ihnen nach dem bundeseinheitlich ermittelten Pensenschlilissel zu-
zumuten war., Ich brauche hier sicherlich nicht zu betonen, daB
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die Arbeitsrichter des Landes Nordrhein-Westfalen sich auch in
der Spitzengruppe unter den Lindern der Bundesrepublik befinden.
Ich mdchte allerdings davor warnmen, in diesem Stil, wie es bisher
geschehen ist, weiter fortzufahren. Die Kolleginnen und Kollegen
sehen dann n#mlich keine Perspektive in der Personalpolitik fiir
den Dienst in der Arbeitsgerichtsbarkeit mehr. Ich befiirchte, daR
dann Resignation bel ihnen eintritt mit der Folge, daB wir auch
in unserer Gerichtsbarkeit in absehbarer Zeit lange Terminst#nde
wie in anderen Gerichtsbarkeiten haben werden.

Deshalb stelle ich die Frage, ob es dem sozialen Frieden dienlich
sein kann, wenn es, wie in einigen Bundesl&ndern schon in der Ver-
gangenheit geschehen, so lduft, daB etwa am 1. Oktober eines Jah-
res Kindigungsschutzklagen eingehen, fir die dann ein erster Kam-
mertermin im M3rz des Folgejahres zu erreichen sein wird. Das war
die Situation am Ende des letzten Jahres.

Wie sah die Lage nun im Jahre 1987 selbst aus? Flir die erste In-
stanz kdnnen wir gottlob einen gerin%fﬁgigen Riickgang der Klage-
einginge verzeichnen. Wenn wir die Klageeinginge per 30. Septem-
ber dieses Jahres hochrechnen, dann kommen 91 773 Klagen heraus.
Dies wiirde bedeuten, daB8 nach wie vor ein Personalfehlbestand im
richterlichen Dienst von 21 Stellen in der ersten Instanz besteht.
Fiir die zweite Instanz stellen sich die Zahlen so dar, daB noch-
mals ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen ist mit 6 165 Berufun-
gen; das sind 300 mehr als im Vorjahr. Hieraus resultiert ein
Fehlbedarf an Richtern £lir die zweite Instanz in H®he von 17.

Wie hat nun die Landesregierung hierauf mit ihrem Haushaltsent-
wurf fiir 1988 reagiert? Fiir die zweite Instanz, wo eine weitere
Steigerung zu verzeichnen ist, kdnnen wir feststellen, daB zwei
Stellen fiir Richter an den Landesarbeitsgerichten bereitgestellt
worden sind. Das ist sicher ein Schritt in die richtige Richtung.
Es stellt sich nattirlich das Problem, wie gegebenenfalls zweil
solcher Stellen auf drei Landesarbeitsgerichte verteilt werden
kénnen. Von daher widre sicherlich etwas mehr ein welterer Schritt
in die von mir aufgezeigte Richtung.

bann kommt das, was eigentlich die Richter der ersten Instanz
kaum fassen kénnen: daB nidmlich filir die erste Instanz auch im
Jahre 1988 nicht eine einzige zusdtzliche Richterstelle vorge-
sehen ist. Mir ist von den Gerichtén insbesondere des Ruhrgebie-
tes hieriiber absolutes Unverstdndnis signalisiert worden. Dort
sieht es nidmlich so aus, daB sich Eingédnge so darstellen, wie es
vorhin von meinem Kollegen Treese aufgezeigt worden ist, daB nam-
lich ein einzelner Richter bis zu 1 000 Klagen im Jahr erledigen
muiB. Mir scheint, daB dies auf Dauer nicht zumutbar ist. Der Rich-
terbund der Arbeitsgerichtsbarkeit bittet Sie dringlich, auch in
diesem Bereich noch etwas fiir die tUberlasteten Kollegen zu tun.
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Richter am Finanzgericht Ldber (Deutscher Richterbund - Bund
Deutscher Finanzrichter): Herr Vorsitzender, meine Damen und
Herren! Zum SchluB der Anh®drung darf ich noch um Ihre Aufmerk-
samkeit bitten und Thren Blick auf das Sorgenkind der Justiz
dieses Landes, die Finanzgerichtsbarkeit, richten.

Unsere Gerichtsbarkeit kennzeichnet zwei negative Umstinde: Zum
einen reicht die Zahl der vorhandenen Richterstellen nicht aus,
um die laufenden Eingédnge zu bewdltigen. Ein Indikator flir die-
sen Umstand ist die sogenannte Restquote, d. h. das Verhi#ltnis
zwischen den erledigten und den unerledigten F#llen. Je hdher
diese Restquote ist, um so stirker steigen die Rlickstidnde an,

um so mehr dramatisiert sich die Situation. Die Restquote ist in
den letzten Jahren weiter gestiegen. Wir hatten im Jahre 1985

10 7, 1986 ungefdhr 11 Z, und es ist nicht auszuschlieBen, daB
es im Jahre 1987 zu einer weiteren Steigerung kommt.

Dabei mufl man in diesem Zusammenhang betonen, daB die Richter in
Nordrhein-Westfalen mit ihren Erledigungszahlen iliber dem Bundes-
durchschnitt und an der Spitze aller Finanzgerichte im Bund lie-
gen,

Was ist nun im Haushaltsplan 1988 vorgesehen? Drei neue Richter-
stellen soll es geben. Diese drei Richter werden, gemessen an
der Erledigungsquote des Jahres 1986, nicht einmal in der Lage
sein, den Uberhang von 11 7 abzuarbeiten. Das waren n#mlich rund
2 400 Fdlle. Wenn man nicht einmal eine Steigerungsrate fiir 1987
unterstellt, sondern gleiche Eingangszahlen zugrunde legt, miiBte
man sagen: Um die lau%enden Eingénge zu bewdltigen, brauchte man
im Lande 170 Richterstellen. Wir haben im Haushalt 152 Plan-
stellen ausgewiesen. Das bedeutet schon ein Minus von 18 Stellen.
Der Hauptrichterrat der Finanzgerichtsbarkeit hat den Justizmini-
ster im Hinblick darauf gebeten, sich im Hinblick auf den Abbau
der Rlickstdnde fir mindestens 20 Stellen stark zu machen. Dieser
Vorstellung ist der Justizminister teilweise gefolgt. Im Haus-
haltsplanentwurf sind jedoch nur 3 Stellen ausgewiesen.

Wir verkemnen nicht, daB die schwierige Haushaltslage einer Stel-
lenvermehrung grundsétzlich entgegensteht. Aber jeder Grundsatz
hat seine Ausnahmen. Ich meine, betonen zu miilssen, daB hier der
verfassungsrechtliche Auftrag besteht, fiir ausreichenden Rechts-
schutz zu sorgen. Es kann doch nicht angehen, daB die gericht-
liche Kontrolle {iber die Tatigkeit und die Unterbehbrden des
Finanzministers faktisch dadurch eingeschridnkt wird, da8 nicht
ausreichend Stellen fiir Richter zur Verfiligung gestellt werden,
die diese Tdtigkeit dann austiben. In diesem Zusammenhang ist

Ihre Verantwortung als Parlamentarier gefordert.
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Das zweite, dringendere Problem liegt in den "Altlasten'; das
sind die vorhandenen Riickstidnde. Im Moment sind in den drei Ge-
richten im Lande rund 38 000 F#dlle rUckstédndig. Das ist ein
enormer Prozentsatz. Historisch bedingt sind diese Rilickst&nde
dadurch, daB in den 70er Jahren, aus welchen Griinden auch irmmer,
die Einginge rapide zugenommen haben. Sie haben sich innerhalb
von 5, 6 Jahren fast vervierfacht. Die Personalverstidrkung ist
erst im Jahre 1979 in einer gewissen GrdS8enordnung erfolgt; sie
ist zu spdt und zu gering ausgefallen. Daraus resultiert: Wir
haben von 1970 bis 1986 rund 461 I mehr Eingédnge, aber im glei-
chen Zeitraum nur 109 7 Stellen hinzubekommen. Daher rithren diese
Altlasten. Um diesen Berg abzubauen - unabhidngig davon, was man
mit den laufenden Eingingen macht -, brauchte die vorhandene Rich-
terschaft alleine zwei Jahre.

In diesem Zusammenhang mdchte ich auf drei Gesichtspunkte hinwei-
Sen:

Zum einen hat es eine Bund/Linder-Arbeitsgruppe Finanzgerichts-~
barkeit gegeben, die Vorschlige erarbeiten sollte, wie uns gehol-
fen werden konnte. Sie hat im Juni 1987 dem Bundesjustizminister
ihren AbschluBbericht vorgelegt und sich unter anderem daflir aus-
gesprochen, die Geschdftslage zu normalisieren, indem die Rich-
terstellen vermehrt werden. Das war der Kernpunkt der Empfehlun-
gen.

Das zweite ist der bekanntgewordene BeschluB des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 22, Januar 1987. Das Gericht hat inzidenter
gesagt: Wenn ein Finanzgerichtsverfahren fiinf Jahre im Schrank
liegt, verletzt das den Grundsatz des effektiven Rechtsschutzes,
der gem#B Artikel 19 Absatz 4 des Grundgesetzes gewdhrleistet

sein muB. Jetzt hat Herr Abg. Ruppert von der F.D.P. hier im Land-
tag eine Kleine Anfrage gestellt und gefragt, ob es sich dabei um
einen Ausnahmefall handele. Die Landesregierung hat dazu gesagt:
Ja, es muB wohl ein Ausnahmefall sein. Wenn man das Vorverfahren
einbezieht, was in diesem Fall eine Gesamtdauer von 17 Jahren be-
deutete, ist die Antwort sicherlich richtig; das mag ein Ausnahme-
fall sein. Nur m&chte ich auf eines nachdrlicklich hinweisen: Der
Grundsatz des effektiven Rechtsschutzes wird durch das Gerichts-
verfahren verletzt, nicht durch das Vorverfahren. Wir haben Ende
1986 in den drei Gerichten iiber 2 500 Verfahren, die &lter als
ftinf Jahre waren. Es sind also keine Ausnahmefille!

Das dritte: Uberlange Gerichtsverfahren verletzen auch Artikel 6
der Konvention zum Schutz der Menschenrechte., Wenn sich verstirkt
Bfirger an den Europdischen Gerichtshof wenden sollten, kZmen also
verstidrkt Schadensersatzanspriliche auf den Staat zu. Um eine Vor-
stellung von den Zeitliufen zu geben: Der Gerichtshof hat bereits
einen l7monatigen Stillstand in einem Strafverfahren und eine
dreieinhalbjdhrige Verfahrensdauer in einer Verwaltungsgerichts-
sache fiir konventionswidrig gehalten.
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Unter diesen Gesichtspunkten darf ich noch einmal an Ihre Verant-
wortung appellieren: Helfen Sie uns! Wir sind mit drei Richter-
stellen zusdtzlich nicht ausreichend bestlickt worden. Es ist auch
darauf hinzuweisen, daBf die Finanzgerichtsbarkeit ein Dienstlei-~
stungsbetrieb ist. In anderen Bereichen ist es auch nicht zutrig-
lich - wenn Sie etwa daran denken, Sie haben Zahnschmerzen -, wenn
Sie erst nach drei Jahren einen ersten Termin bekommen.

Abg. Trinius (SPD): Konnen Sie Auskunft dariiber geben, wie hoch
die Ubernahmequote von Rechtsreferendaren nach Ablegung des zwei-
ten Examens in den Staatsdienst ist? Dabei meine ich den richter-
lichen und den staatsanwaltschaftlichen Dienst.

Richter am Amtsgericht Treese (DRB): Es hat Jahre gegeben, in
denen nur 18 KolTlegen Ubernommen worden sind; vor drei oder vier
Jahren ist das so gewesen. In diesem Jahr waren bis zum 10. Sep-
tember 68 Kollegen eingestellt. Man erwartet flir dieses Jahr etwa
80 eingestellte Assessoren. Das ist aber nur der Nachersatz fiir
den normalen Schwund durch Todesfidlle und Pensionierungen.

Abg. Trinius (SPD): Wenn Sie das auf einen Jahrgang bei den Refe-
rendaren beziehen, wie hoch etwa ist dann etwa die Quote?

Richter am Amtsgericht Treese (DRB): Die Quote ist sehr gering.
Die Zahl der Referendare, die das zweite Examen ablegen, liegt
bei 1 400 bis 1 600.

Vorsitzender Richter am Landgericht Schiller (DRB): Ich kann dazu
vielleicht sagen, daB die Einstellungsvoraussetzung normalerweise
ein "vollbefriedigendes" oder besseres Examen ist. Das machen

nur etwa 15 7, und von denen geht nur ein kleiner Teil zur Justiz.

Richter am Amtsgericht Treese (DRB): Ich kann Ihnen die Zahlen
jetzt nennen. Das zweite Examen haben in den Jahren

1980 1 017
1981 1 070
1982 rund 1 200
1983 rund 1 300
1984 rund 1 300
1985 rund 1 350

Referendare bestanden.




725 80

Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ S.
Arbeitsgruppe "Personalbedarf und 02.11.1987
Stellenplédne'" des Haushalts- und ei-mm

Finanzausschusses
20. Sitzung

AbE. Harms (SPD): Sie haben gerade die Bedingungen ftir die Uber-
nahme von Referendaren nach dem zweiten Staatsexamen genannt. Wie
sind die bei nordrhein-westfdlischen Gerichten?

Richter am Amtsgericht Treese (DRB): Von den soceben erwdhnten

68 Kolleginnen und Kollegen haben 8 das Examen mit '"gut', 52 mit
"wvoll befriedigend" und 8 mit "befriedigend" gemacht. Bei den
letzteren handelte es sich um ein "befriedigend" im oberen Be-
reich, wobei auch noch auf bestimmte Stationszeugnisse geschaut
wird, die speziell bei den Gerichten ausgestellt worden sind, in
denen wir die Kr&fte, die wir {ibernehmen wollen, also selbst beur-
teilt haben. Es wird also nicht so sehr auf die Rechtsanwalts-
oder Verwaltungsstation, sondern in erster Linie auf die Statio-
nen bei der Staatsanwaltschaft, beim Amtsgericht oder Landgericht
geschaut, und die Arbeitsgemeinschaftszeugnisse spielen dabei
eine groBe Rolle.

Abg. Trinius (SPD): Beziehen sich die von Thnen genannten Zahlen
auf alle Zweige der Gerichtsbarkeit?

Richter am Amtsgericht Treese (DRB): Nein, die Zahl 68 bezieht
sich nur auf die ordentliche Gerichtsbarkeit. In den anderen Ge-
richtsbarkeiten ist allerdings, soviel ich weiB, so gut wie nie-
mand eingestellt worden.

Richter am Landessozialgericht Sander (DRB): FUr die Sozialge-
richtsbarkelit kann ich dazu folgendes sagen: Wir haben bisher
im Jahre 1987 7 oder 8 Assessoren eingestellt. Es kann sein,
daB noch 1 oder 2 Assessoren dazukommen. Ganz genau michte ich
wmich nicht festlegen; es werden aber wohl héchstens um 10 herum
sein.

Richter am Finanzgericht Ldber (DRB): Filir die Finanzgerichtsbar-
keit darf Ich erganzen: Wir rekrutieren unseren Nachwuchs nicht
direkt von den Assessoren, sondern aus dem h8heren Dienst der
Finanzverwaltung und den steuerberatenden Berufen, zum Teil auch
aus anderen Bereichen der Gerichtsbarkeit.

Vorsitzender: Wie wird die Verstdrkung bel den Staatsanwaltschaf-
ten %esehen, vor allem die Aufteilung zu Schwerpunktstaatsanwalt-
schaften und generell drei Stellen flir die Staatsanwaltschaften?
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Richter am Amtsgericht Treese (DRB): Nattirlich ist die Einstel-
Tung von 3 Kollegen zu begruBen, vor allem, wenn man dabei auch
sieht - das kann ich nicht verhehlen -, daB die Mangelquote bei
den Staatsanwaltschaften in den letzten Jahren ein klein wenig
gesunken ist. Aber es reicht hier nicht, punktuell auf eine Zahl
zu schauen und zu sagen: Es geht ja ein biBchen zuriick, und wir
tun trotzdem noch etwas filir euch, - Dazu miissen Sie sehen - das
wird Herr von Hobe gleich noch besser darstellen kbénnen -, das,
wenn Sie Kollegen herausnehmen zu den Schwerpunktstaatsanwalt-
schaften, ob das Arzthaftungsprozesse sind oder Wirtschaftskri-
minalitdt ist, so sind das Krdfte, die mit einer relativ geringen
Zahl von Verfahren gebunden werden. Lassen sie mich ein p%asti—
sches Beispiel dazu bringen: Flir alle anderen Kollegen wir das
Dicke in der Erbsensupge immer dicker! Es miissen immer weniger
Kollegen den normalen Bereich abdecken, und deswegen geht es da
ganz zwangsliufig in die Luft.

Vorsitzender: Von daher wire das mit der Zweckbindung der 4 Stel-
len fiir die Schwerpunktstaatsanwaltschaften gerade in bezug auf
Wirtschaftskriminalitidt doch die richtige Richtung, damit der Be-
stand bei den anderen Staatsanwaltschaften bleiben kann?

Staatsanwalt von Hobe (DRB): Ich darf das vielleicht einmal an
dem Beispiel der Staatsanwaltschaft in Bonn darlegen. Als ich an-
gefangen habe, waren wir 65 Kollegen. Wir sind dann abgeschmol-
zen auf 56 Kollegen. Wir hatten dann das Verfahren der Partei-
spenden, wo zusidtzlich 10 Kollegen von uns eingebunden worden
sind, die natiirlich eine verschwindend geringe Anzahl von Ver-
fahren erledigt haben. Die Arbeit dieser 19 Kollegen, die wegge-
gangen sind, ist von den anderen aufgefangen worden. DaB sie das
auf Dauer nicht durchfihren kénnen, sieht man dann auch an der
Qualitit.

Vorsitzender: Wenn man das so sieht, daB 3 zusitzliche Stlelen

bei den Staatsanwaltschaften und 4 Stellen bei den Schwerpunkt-
staatsanwaltschaften eingerichtet werden sollen, wi#re das doch

die Zielrichtung, das zu belassen, was erfolgen muf, und ziel-

gerichtet die Bereiche, die man zusitzlich noch erfassen will,

nidmlich Wirtschaftskriminalitdt, zu verfolgen. Ist das denn die
richtige Zielrichtung?

Staatsanwalt von Hobe (DRB): Ich stimme Ihnen insoweit zu. Nur,
die Aufgaben erweitern sich insbesondere in den Umfangsverfah-
ren, z. B. in Umweltschutzsachen, ein Bereich, der neu hinzu-
kommt. Ein Bereich, in dem wir sehr viel stdrker tidtig werden
mchten, ist auch die organisierte Kriminalitdt. Wir mdchten
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nicht nur aufarbeiten, sondern auch im Vorfeld tadtig werden, daB
man etwas aktiver auf die Sachen zugeht. Dafiir mliBte man Kollegen
in sehr viel grdBerem Umfange freistellen, damit sie sich in die
Szene einarbeiten kénnen. Das ist etwas, was bei dem Personalman-
gel nicht zu machen ist.

Vorsitzender: Meine abschlieBende Frage zu den Finanzgerichten:
Es ist ja einmal diskutiert worden, eine weitere Instanz einzu-
richten. Wie wlirde sich das personalmi#Big auswirken miissen?

Richter am Finanzgericht L8ber (DRB): Die zweite bzw. dritte In-
stanz ist meines Erachtens nicht das Problem. Die Notwendigkeit
einer solchen Instanz setzt voraus, daB die gegenwidrtigen Ge-
richte sozusagen das Nadel&hr fiir die Erledigung darstellen. Ich
habe schon in anderem Zusammenhang betont, daB8 rund 70 7 aller
Erledigungen auBerhalb des Senates vorgenommen werden. Nur 30 7
der Erledigungen geschehen durch Vorbescheide und Urteile. Man
kann also sagen: Was wir brauchen, sind Richter, die im Vorfeld,
vor der Autoritidt des Senats, die Erledigungsarbeit leisten.

Bei der dritten Instanz ist eigentlich nur die Frage, ob sich die
Sachverhaltsaufklirung verbessern wlirde, wenn zwei Instanzen die-
selbe Problematik aufarbeiten. Da verweise ich auf die Statisti-
ken des Bundesfinanzhofs: Die Qualitdt der Rechtsprechung der
Finanzgerichte ist eigentlich nicht das Problem. Das sehen Sie
daran, in welcher Zahl der BFH Entscheidungen der Finanzgerichte
wegen unzureichender Sachverhaltsaufklidrung "kassiert'. Wenn der
BFH sagt, unter Berticksichtigung eines anderen rechtlichen Ge~
sichtspunktes mfisse das Gericht das noch einmal nachforschen, ist
das eine andere Frage.

Also, ich meine, die dritte Instanz brichte nicht die L&sung,
auch nicht die anderen Vorstellungen, die vom Steuerberaterver-
band oder sonstigen Institutionen ins Feld gefilhrt werden.

Ritter (Deutscher Beamtenbund): Ich darf Herrn Ldber in seiner
Argumentation unterstlitzen, indem ich darauf hinweise, daB die
Rechtsbehelfe, die bei den Finanzdmtern in den Rechtsbehelfsstel-
len erledigt werden, ja in diese vorgeschaltete Instanz gehen
miiBten. Nach der letzten Statistik des Bundesjustizministers sieht
die Entwicklung in diesem Bereich folgendermaBen aus. Man kann un-
gefdhr schiatzen, da auf Nordrhein-Westfalen 25 bis 30 Z der Ge-
samtsumme entfallen. Zugang neuer Einspriiche:
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1982 rund 1 800 000
1983 rund 1 900 000
1984 rund 2 200 000
1985 rund 2 100 000
1986 rund 2 300 000

Ich glaube nicht, daB wir einer Ldsung nahekimen, wenn wir fir
solche Berge von Rechtsbehelfen eine neue Instanz einrichteten,
um so mehr, als der Finanzminister durch direkte Weisungen - der
Bundesrechnungshof hat ihn darin unterstiitzt - flir eine 8konomi-
schere Arbeit bei der Bewdltigung des Berges von Rechtsbehelfen
sorgen kann, was bei den Gerichten ja nicht der Fall wire.

Abg. Trinius (SPD): Habe ich es richtig in Erinnerung, daB bei
den Finanzgerichten schon in der ersten Instanz durch 3 Richter
entschieden wird?

Richter am Finanzgericht Ldber (DRB): Wir haben zwei Instanzen.
In der ersten Instanz 1st der Senat mit 3 Berufsrichtern und

2 ehrenamtlichen Richtern besetzt. Das ist richtig. Aber, wie ge-
sagt, die Entscheidung trifft der Senat nur in rund 30 Z der er-
ledigten Fidlle.

Abg. Trinius (SPD): Sind das bei den 70 T denn Entscheidungen,
die durch einen Richter allein getroffen werden?

Richter am Finanzgericht Ldber (DRB): Es werden nicht Entschei-
dungen Eetroffen, sondern die Erledigung wird herbeigefiihrt. Das
geschieht praktisch dadurch, daB der Berichterstatter, sei es
durch Einzelrichtertermine, sei es, indem er im schriftlichen
Verfahren die Parteien auf die Rechtsstandpunkte hinweist, zu
Lsungen hinfiithrt und vergleichsweise vorschligt, wo die eine
Partei und wo die andere Partei nachgeben kénnte. Dann geschieht
das so, daB die Hauptsache filir erledigt erkldrt wird, eine Rilick-
nahme erfolgt. Der Senat wird praktisch in diese Arbeit gar nicht
eingebunden.

Vorsitzender: Also, hier fehlt wahrscheinlich als erste Instanz
der Einzelrichter, wenn man Uberhaupt hier mehrere Instanzen ein-
baut?
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Richter am Finanzigricht Léber (DRB): Nein, nein, der Einzelrich-
ter tfehlt nicht; denn der Einzelrichter, der in der ersten In-
stanz tdtig ist, ist ja sozusagen nicht vor der Autoritit des
Senats tdtig. Man muB sich das so vorstellen: Wenn der Bericht-
erstatter die Parteien darauf hinweist, daB das die Rechtsauf-
fassung ist, die in Urteilen des Senats in der Vergangenheit
bestdtigt wurde, dann hat das eine ganz andere Autoritit, als
wenn ein Einzelrichter sagt: '"Ich meine, das ist so richtig." -
Dann ist noch eine zweite Instanz dariliber, und der Birger sagt
unter Umstinden: "Das sehe ich aber nicht ein.”

Abg. Trinius (SPD): L&8t denn die Finanzgerichtsverfassung Spiel-
raum flir eine Instanz, die nur durch einen Einzelrichter wahrge-
nommen wird?

Richter am Finanzgericht L&ber (DRB): Sie mliBten dann Bundesge-
setze dndern,

Abg. Trinius (SPD): Worin liegt denn der Sinn einer Vorschrift,
wonach man hier mit einer Instanz beginnt, die von vornherein mit
3 bzw. 5 Richtern besetzt ist?

Richter am Finanzgericht L8ber (DRB): Ich nehme an, das ist histo-
risch zu erkiaren.

Abg. Trinius (SPD): Das muB aber doch seinen Sinn behalten.

Richter am Finanzgericht Ldber (DRB): Es ist ja nicht so, da8f wir
sozusagen aus dem Nichts heraus beginnen. Wir haben ja das Ver-
waltungsvorverfahren, ndmlich die Einspruchsbearbeitung durch die
Finanz3mter. Dazu mdchte ich betonen: Die Effizienz ist enorm.
Wenn im Jahr 2,3 Millionen Einspriiche eingelegt werden, bedeutet
das etwa 700 000 bis 800 000 im Lande Nordrhein-Westfalen. In

15 bis 16 7 dieser Fdlle kommt es zu Einspruchsentscheidungen;
das andere erledigt die Finanzverwaltung im Vorfeld durch Abhilfe-
bescheide. Von den Einspruchsentscheidungen gelangt wiederum nur
ein geringer Prozentsatz an die Gerichte. Man kann sagen: Von den
rund 800 000 Einspriichen kommen etwa 2 bis 3 7 an die Gerichte.
Das heiBt: Das Vorverfahren hat eine enorme Filterwirkung.
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Vorsitzender Richter am Landgericht Schiller (DRB): Ich mdchte
noch auf eines hinweisen: Der Gegensatz zwischen Ihnen und uns
besteht doch im Grunde darin, daB Sie die Notwendigkeit, sparen
zu miissen, nicht umgehen kénnen - an den Zahlen, die der Finanz-
minister vorlegt, kommt man nicht vorbei -, wdhrend wir hier fiir
unseren Bereich sagen: "Bitte, aber méglichst wenig sparen bei
uns |

Dazu méchte ich einmal deutlich machen, wie die Zahlenverhdlt-
nisse aussehen. Es ist ja nicht nur so - wie Herr Treese es schon
gesagt hat -, daB man, wenn man die Befdrderungssperre weglidft,
das schon durch eingeschridnkten Papierverbrauch an einem Landge-
richt wieder herausholen kidnnte, wenn man ein biBchen sorgfdlti-
ger abstimmen wiirde, ob nicht vielleicht ein paar Ausfertigungen
weniger ndtig sind. Vielmehr sind doch insgesamt unsere Zahlen

- die der Gerichte und Staatsanwaltschaften - verschwindend. Was
wir dagegen kaputtmachen kénnen, wenn wir die Verfahren schneller
und damit sicherlich auf die Dauer auch unsorgfiltiger erledigen,
das milssen Sie sich einmal liberlegen]| Der Blrger verliert das
Vertrauen in die Justiz und damit letztlich in den Staat; denn
wir werden mit dem Staat auf eine Seite gesetzt. Wenn Sie uns
pausenlos und jahrelang in der Stellenzuweisung unzureichend ver-
sorgen, dann erziehen Sie uns zu "Erledigern'"; der Neuling lernt
es schon gar nicht mehr anders kennen. Es ist ein Problem, das
viele Dienstanfidnger haben. Sie sind sorgfdltiges Arbeiten ge-
wohnt, denn es sind laut Examina die Spitzenleute. Die bekommen
dann gesagt: "So kdnnen Sie das hier aber nicht machen, dann
werden Sie in vier Wochen abgesoffen sein, dann sind Sie vdllig
ungeeignet!" Denen wird also mdglichst schnell das allzu griind-
liche Arbeiten ausgetrieben, und das alles unter dem Druck der
Einginge.

Dies wdre aus meiner Sicht mit relativ geringen Betrigen zu ver-
meiden. Das kann man vielleicht schon einsparen, indem man unter
Umstdnden einen Bau irgendwo nicht so toll, sondern etwas bil-
liger errichtet, oder an anderer Stelle. Ich meine, Sie sollten
auch diesen Gesichtspunkt mitnehmen.

Vorsitzender: Meine abschlieBende Frage zur Stellenbesetzungs-
sperrel Herr Treese, im Haushaltsgesetz ist es nicht ausdrtick-
lich erw#Zhnt, da8 Richter von der Stellenbesetzungssperre nicht
erfafit sind. Aber es gibt das Gerichtsverfassungsgesetz. Kdnnen
Sie die Abgrenzung noch einmal deutlich machen, welche Richter-
stellen denn jetzt dadurch erfaBt sind und welche nicht? Denn es
kommt ja auch auf die Praktikabilit#t an.
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Richter am Amtsgericht Treese (DRB): Nicht erfaBt sind Stellen
von Vorsitzenden in SpruchkOrpern, also sdmtliche Vorsitzenden
Richter an Landgerichten und Oberlandesgerichten, Auch die Rich-
ter an den Oberlandesgerichten sind nicht erfaBt, weil alles,

was Spruchrichtertédtigkeit ist, durch das Gerichtsverfassungs-
gesetz ausgenommen ist. Was von der Stellenbesetzungssperre er-
faBt wird, sind natlirlich nicht nur die paar Direktoren und die
Richter am Amtsgericht als weitere aufsichtsfihrende Richter im
Lande, sondern erfaBt werden auch andere Stellen. Wenn zum Bei-
spiel ein Kollege in den Landesdienst wechselt, wird diese Stelle
6 bzw. 9 Monate nicht mehr besetzt. Diese Stelle z#hlt ja nicht
nur in der Spitze meinetwegen einer Befbrderungsposition, sondern
sie zdhlt mit der vollen Summe des gesamten Gehaltes als Einspa-
rung. Es sind etwa 100 Stellen im richterlichen und staatsanwalt-
schaftlichen Bereich, die durch die normale Fluktuation etwas in
die Kassen des Landes bringen.

Abg. Trinius (SPD): Das habe ich aus den vorjihrigen Beratungen
etwas anders in Erinnerung. Wir sind dem im vorigen Jahr im Ge-
sprdch mit dem Justizminister sehr genau nachgegangen. Nach mei-
ner Erinnerung verfidhrt der Justizminister in der Praxis so, daB
der gesetzliche Richter auf keinen Fall dem Angeklagten vorent-
halten wird. Das bezog sich aber auch auf die Besetzung der Kam-
mern, und das bezog sich ebenfalls auf zusitzliche Richter fiir
den Fall, da8 ein Prozefl lidnger dauert und gewidhrleistet sein
muB, daB die gesetzliech vorgeschriebene Zahl wvon Richtern vom
Anfang bis zum Schluf des Prozesses dabei sein muB,

(Richter am Amtsgericht Treese: Das ist vollsti#ndig
richtig.)

mit der Wirkung, daB durch eine solche Handhabung in der Verwal-
tungspraxis - ich will das einmal so nennen - die Besetzungs-
sperre beli den Gerichten im engeren Sinne ins Leere lauft.

Richter am Amtsgericht Treese (DRB): Daran stimmt etwas, und et-
was stimmt daran nicht. Sie kénnen einen Spruchkdérper und den
gesetzlichen Richter nicht auseinanderhebeln und beispielsweise
elnen Vorsitzenden Richter einer Kammer oder eines Senats, der in
Pension geht, nicht unersetzt lassen, sondern da muB sofort wie-
der ein Vorsitzender Richter hinein. Daflir gibt es verfassungs-
m#Bige Grinde; die Verfahren, bei denen man das durch den Stell-
vertreter hat machen lassen, sind geplatzt; sie sind aufgehoben
worden, weil die Position des gesetzlichen Richters nicht rich-
tig besetzt war. Das gleiche gilt fiir ein Verfahren, das bei-
spielsweise nicht 3, sondern 6 Monate dauert. Insofern miissen
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geniigend Ersatzrichter da sein. Wenn Sie absehen kénnen, daB mei-
netwegen der Kollege XY am 31. Dezember in Pension gehen wird,
milssen Sie vorher einen Ersatzrichter einstellen, sonst platzt
Thnen das ganze Verfahren. Auch das ist vollstindig richtig.

Nur, weil diese Spruchkdrper alle ausgenommen sind, wirkt sich
die Stellenbesetzungssperre tatsichlich im amtsgerichtlichen
Bereich aus: erst einmal bei den Direktoren, die ja nicht Vor-
sitzende eines Spruchkdrpers sind, und dann eben bei den einzel-
nen Amtsrichtern, Letztlich wirkt sich das bei den Eingangsstel-
len aus, weil da noch nicht die Person des gesetzlichen Richters
feststeht; da steht nicht '"Meier" oder "Milller", sondern nur das
Zeichen "XY". - Aber, Herr Wehrens aus dem Justizministerium ist
hier; er wird sicherlich die Linie des Hauses noch erkliren kin-
nen.

Ministerialrat Wehrens (Justizministerium): Herr Vorsitzender,
meine Damen und Herren! Was zuletzt gesagt wurde, kann ich be-
statigen. Nur ist vorhin etwas verwechselt worden: Wenn Beamte
oder Richter von nachgeordneten Justizbeh8rden an andere Dienst-
stellen der Landesverwaltung abgeordnet werden, wird bei der ab-
gebenden Dienststelle Ersatz geschaffen. Die abgebende Dienst-
stelle hat dann die Mdglichkeit ~ dafiir gibt es die Stellen ohne
Besoldungsaufwand -, auf diese Stelle einen neuen Proberichter
einzustellen, der dann, sobald wieder eine Flanstelle frei wirxd,
Ubernommen werden kann.

Was Herr Treese aber zuletzt zu der Problematik sagte, die sich
ergibt, wenn wir dem Grundsatz des gesetzlichen Richters gerecht
werden wollen, trifft zu. Auch wenn wir in Umfangsstrafverfahren
Ergdnzungsrichter stellen miissen, wirkt sich das an anderer
Stelle aus, well diese Richter nur eimmal da sind.

Abg. Trinius (SPD): HeiBt das, daB sich die Besetzungssperre
praktisc ei den Gerichten in der ersten Instanz auswirkt,
soweit ich es mit einem Einzelrichter zu tun habe?

Richter am Amtsgericht Treese (DRB): Ja. Und bei den Staatsan-
waltschaltenl :

Vorgitzender: Meine Damen und Herren, dann kdnnen wir den Be-
reich der Darlegungen des Deutschen Richterbundes abschlieBSen.

Ich rufe jetzt auf, weil ich das eben angeklindigt habe: Gesamt-
diskussion zu allen Vortridgen der Vertreter der Berufsverbinde.
Wird hierzu das Wort gewlinscht?
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Ritter (Deutscher Beamtenbund): Herr Vorsitzender, ich habe mir
Thre Frage zum Problem der Stellenbesetzungssperre. bzw. zu ihrer
Abldsung durch irgendein anderes Haushaltsinstrument noch einmal
durch den Kopf gehen lassen. Die Stellenbesetzungssperre ist
keine gute Sache. Sie ist das "bessere Ubel', wenn Sie unbedingt
daran festhalten wollen oder milissen. Sie wissen: Unser Petitum
ist, daB Sie sich bereit finden kdnnten, sie abzuschaffen. - Aber
die Festschreibung elnes bestimmten Stellenabbaus beispielsweise
wiirde eine Reihe von Problemen aufwerfen:

Erstens ki#men Verwaltungen mit Beamten glinstiger weg als Verwal-
tungen mit einem hohen Angestelltenanteil, weil die Fluktuation
im Angestelltenbereich stdrker ist als bei den Beamten.

Zweitens: Verwaltungen mit einem jungen Personalk8rper kimen bes-
ser weg als Verwaltungen mit einem a%teren Personalkdrper, weil
das ja kw-Stellen sein miiSten. Unterschiedliche Belastungen durch
unterschiedlichen Wegfall der Stellen nach dem Vollzug der kw~
Vermerke, und das Ganze vor dem un%eklérten Hintergrund einer ob~
jektiven Personalbedarfsberechnung

Dritter Punkt: Sie miiBten sich entscheiden, wo denn nun welche
Stellen gestrichen werden miissen. Sollen sie auf die Struktur der
Beamtenschaft und der Angestelltenschaft verteilt werden, um es
gerecht zu machen?

(Vorsitzender: Aufgabengerecht!)

- Gut, aufgabengerecht, aber wo? Im einzelnen, in der Struktur
ist das ein ganz, ganz heikles Problem.

Viertens: Bei sehr frithem Vollzug - ich habe es wvorhin schon an-
klingen lassen - ergiben sich zusltzliche Arbeitskomprimierungen
méglicherweise in einer Verwaltung, die aber diese Arbeitskrifte
braucht, um ihren Arbeitsanfall bewiltigen zu kdnnen. Das ist
wieder ein Problem der Personalbedarfsberechnung mit méglicher-
weise erschwertem Nachweis, warum man Personal braucht, wenn vor-
her fiir eine gewisse Zeit die Arbeit durch diese Regelung auf
weniger Beschidftigte zusammengedrilickt worden ist.

Finftens - das ist die schwierigste Frage -: Wlirde das bedeuten,
daf im Bereich der Schulen noch zusidtzliche kw-Vermerke ausge-
bracht werden miissen? Wenn nicht, wiirde das ja bedeuten, daB die
0,75 Z, die bei einer solchen Regelung vom gesamten Stellenvolu-
men herauskommen miiBten, sich bei allen Verwaltungen auBerhalb
des Schulbereichs doppelt auswirken wilrden, n#mlich statt 0,75
schidtzungsweise 1,4 g. Das widre eine Regelung, die geradezu
schreit vor Ungerechtigkeit.
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Ich meine, das sind einige Punkte, die Sie liberlegen sollten, wenn
dieses Instrument noch eimmal in die Diskussion gebracht wird. Das
erste ist keine gute L&sung, im Vergleich mit der viel schlechte-
ren die bessere. Trotzdem ist dies kein Plddoyer dafir, daff sie
bleiben muB.

Wenn Sie gestatten, mdchte ich noch eine Anmerkung auf eine Frage
von Herrn Bensmann machen. Sie haben darauf hingewiesen - Anla8
war eine Aussage von Herrn Mertin -, daB der Finanzminister gesagt
habe, es ginge alles schneller, und er sei recht zufrieden dar-
iiber. Wenn ich mich recht erinnere, hat er das 8ffentlich vor lan-
ger, langer Zeit gesagt, wobei er sich gegeniiber der Personalver-
tretung in langen Diskussionen hat bereit erklédren miissen, von
dieser 6ffentlichen Aussage abzuriicken, weil sie ffir den Arbeits-
ablauf eher hinderlich waren denn férderlich., AuBerdem sind Frist-
verlingerungen hinzugekommen - im Bereich des Lohnsteuerjahres-
ausgleichs Anndherungen an den iiblichen Veranlagungszeitraum -,

s0 daB hier also nicht mehr die Schnelligkeit zdhlt. Der Steuer~
pflichtige kann selbst bestimmen, wann er abgibt; es streckt sich
also.

Im Ubrigen ist sicherlich die ADV insoweit ein positiver Faktor,
als sie uns geholfen hat und immer noch hilft, den zus&tzlichen
Arbeitsanfall zu bewdltigen. Nur, das reicht nicht - und deshalb
ist der Ansatz Ihrer Frage falsch, wenn ich das so sagen darf -;
denn zur Zeit wird zwischen Finanzminister und Personalvertre-
tung und auch zwischen Finanzminister und Steuergewerkschaft dar-
{iiber verhandelt, wie groB das Raster sein darf, durch das die
Steuerpflichtigen fallen, flir die es sich nicht mehr lohnt, nach
den Regeln der Kunst zu veranlagen und zu prifen.

Das heifit also: Der SchluB, der Einsatz dexr ADV habe bewirkt, daB
schneller und besser gearbeitet wird, ist sicherlich im Bereich
der Steuerverwaltung falsch. Wir behelfen uns auf probate Weise,
indem wir selbst an%angen, Recht zu setzen. Und das ist der Punkt,
bei dem es ganz heikel wird.

(Abg. Trinius (SPD): Was heiBt diese Bemerkung: ''selbst
anfangen, Recht zu setzen'?)

- Wenn die Steuerverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen aus
Skonomischen Griinden, weil das Personal nicht reicht, stille oder
nach auBen hin offen deklarierte zusdtzliche Freibetridge schafft,
um mit dem Arbeitsanfall fertig zu werden, und andere Bundeslin-
der das nicht machen, sind wir bei der Frage, was Bundeskompetenz
bei der einheitlichen Besteuerung noch an Aussagekraft hat. Wenn
die Steuerpflichtigen in anderen Lindern merken, wie hier veran-
lagt wird und welche zusidtzlichen Chancen hier existieren, wird
das ein Problem nicht unserer Finanzgerichte, sondern der Finanz-
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gerichte in den anderen L#&ndern. Das ist ein ganz, ganz schwieri-
ges Problem., Das ist der Hintergrund daffilr, warum es bei uns
schneller geht.

Abg. Bensmann (CDU): Aber doch im Zweifelsfalle zugunsten des
Steuerpflichtigen?

Ritter (DBB): Es ist nicht immer gesagt, daB es flir den Steuer-
pElichtigen glinstiger ist., Unglinstig ist es in jedem Fall fiir
die Staatskasse,

Vorsitzender: Wenn der Steuerpflichtige selbst das Empfinden hat,
daB es unglnstiger ist, wird er sich in Zweifelsfdllen melden.

Ritter (DBB): Auch das nicht immer, weil - ich behaupte das hier,
und dafdr habe ich genug Zeugen - der Steuerpflichtige, der nicht
beraten ist, nicht durchschauen kann, ob seine Zahlen richtig
sind.

Abg. Trinius (SPD): Sie haben sich vorhin zu der Stellenbesetzungs-
sperre sehr differenziert geluBert. DaB es bezliglich der Stellen-
besetzungssperre im {ibrigen eine Reihe von Ausnahmevorschriften

im Gesetz gibt, wissen Sie auch. Ich wollte Ihre Beobachtung durch
folgendes er§énzen: Was Sie gesagt haben zu den Verwaltungszweigen
mit sehr viel Angestellten oder sehr viel Beamten und den Folge-
wirkungen bei der Besetzungssperre, kann ich nur unterstreichen.
Blickt man von Ressort auf Ressort, dann ergeben s8ich bei der Stel-
lenbesetzungssperre zusitzlich weitere sehr ungleiche Wirkungen.
Insgesamt hat die bisherige sechsmonatige Stellenbesetzungssperre
70 Millionen DM in die Landeskasse gebracht. Davon sind tiber

30 Millionen allein auf ein einziges Ressort entfallen, und das
war Wissenschaft und Forschung. Auf den Schulbereich mit 135 000
Beschédftigten ist keine Million entfallen.

Das heifit: Wir haben es nicht nur mit ungleichen Wirkungen bei den
unterschiedlichen Beschédftigungsverhdltnissen zu tun, sondern auch
mit ungleichen Wirkungen in den einzelnen Verwaltungszweigen. Im
Ressort Wissenschaft und Forschung wirkt sich das auf einen Per-
sonenkreis von ungefdhr 30 000 Personen aus. Darauf konzentriert
sich fast die Hilfte des Einsparungseffektes der gesamten Beset-
zungssperre, das heift: Weniger als 10 I der Landesbediensteten er-
bringen 50 1 dieses Effektes.
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Vorsitzender: Daran sieht man, daB die Besetzungssperre auch die
Effekte haben kann, die Sie, Herr Ritter, vorhin bei anderen Uber-
legungen, bezogen auf andere Bereiche, als megative Impulse ange-
fiihrt haben. Soeben ist das kritisiert worden; nichts anderes hat
auch der Fraktionsvorsitzende der CDU in seinem Bericht in der
""Rheinischen Post" zum Ausdruck bringen wollen: daB8 man einmal
dartiber nachdenken muB, wie wir das leidige Thema "Besetzungs-
sperre' durch andere Mdglichkeiten ausgleichen kdnnen. Treffen
werden Sie immer jemanden!

Was wir uns vorstellen, darf ich kurz anfiigen. Ich habe das eben
schon bei der Fragestellung "aufgabenkritischer Ansatz'" genannt.
Von dieser Arbeitsgruppe sind fiber den Haushalts- und Finanzaus-
schufl Aufgaben an die Landesregierung gegeben worden, Struktur-
konzepte filir die einzelnen Ressorts vorzulegen, wie dort unter
Zugrundelegun aufgabenkritischer Ansidtze die Landesverwaltung
und damit auch das Personal und die Personalkostenquote optimiert
werden kann. Wir haben bisher nicht zufriedenstellende Zwischen-
ergebnisse bekommen.

Wenn man eine Vorgabe flir Stelleneinsparungen macht, ist der heil-
same Zwang, aufgabenkritisch heranzugehen, eher gegeben als bei-
spielsweise bei einer undifferenzierten Besetzungssperre. Das ist
jedenfalls meine Auffassung. Wenn das, was Sie sagen, Herr Ritter
- dafir sind Sie Verwaltungspraktiker -, dabei herauskommt, ob-
wohl wir uns differenzierteres Vorgehen wilinschen, daB es wieder
nur das schwdchste Glied trifft, unabhingig von aufgabenkriti-
schen Ansidtzen, dann kdnnen Sie recht haben. Aber wenn der andere
Gesichtspunkt greilft, daB man wirklich aufgabenkritisch vorgeht,
widre das meines Erachtens der bessere Weg. Ich hoffe nicht, daB
es dann so kommt, wie Sie es bisher als Verwaltungspraktiker
gesehen haben: daB das schwidchste Glied in der Kette unter der
Vorgabe "2 000 Stellen miissen eingespart werden" leiden muB.

Wenn ich es im Polizeibereich sehe, so hat die lineare Stellen-
einsparung der letzten Jahre kontraproduktiv gewirkt, indem die
Angestelltenstellen gerade im Schreibdienst eingespart worden
sind mit der Folge, daB jetzt Polizeivollzugsbeamte Schreibtisch-
titigkeiten erledigen missen. Diese Frage widre auch zu stellen

- dazu bin ich vorhin nicht gekommen - zum Bereich der Justiz, wo
wir jetzt wiederum 45 Stellen im Schreibdienst einsparen. Ist das
wirklich der Anteil, der durch Textverarbeitung und Automation
hier eingespart werden kann, oder werden diese Tdtigkeiten nach-
her nicht sogar von Inhabern h&herwertiger Stellen erftillt?

Staatsanwalt von Hobe (DRB): Ich m8chte gerne einen Punkt auf-
greliren, der bel der Besetzungssperre schon angesprochen wurde.
Man sollte auf die Randlagen Riicksicht nehmen. Zum Beispiel
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wurde gerade die Oberfinanzdirektion K&ln angesprochen. Im Land-
gericht Bonn ist das Problem besonders stark, weil die von uns
Ausgebildeten zum grofen Teil an die Lobbyisten gehen, die in
Bonn stark vertreten sind, und zu den Bundesverwaltungen. Wenn
wir ﬁute Leute ausbilden, gehen die weﬁ, s0 daB wir dann, wenn
wir die neunmonatige Besetzungssperre haben, ganz besonders stark
betroffen sind. Das wire fiir Bonn kaum noch machbar.

Abg. Harms (SPD): Herr Ritter, ich komme auf Ihre Bemerkung mit
er Rechtsetzung zurlick, Sie deuteten an, daf, wenn man der
Praxis der Finanzverwaltung auf die Spur komme, etliche Blirger
womSglich ihren Wohnsitz nach Nordrhein-Westfalen verlegen kdnn-
ten. Ich nehme an, Sie meinen hier nicht nur Alma, sondern das
miilBte ja darliber hinaus auch noch gehen.

{Heiterkeit)

Meinen Sie das nur bezogen auf die Art, den Turnus der Betriebs-
priifung, oder haben Sie darlber hinaus im Bereich der Finanzver-
waltung noch weiterreichende Erkemmtnisse?

Ritter (DBB): Herr Harms, soweit hatte ich gar nicht gedacht und
es so auch nicht verstanden wissen wollen. Es ging um folgendes:
Weil in dem Massengeschdft der Einkommensteuerveranlagung und des
Lohnsteuerjahresausgleichs mangels Personals, trotz Hilfe durch
die ADV, nicht so gut und nicht in einer angemessenen Zeit gear-
beitet werden kann, wie es der Blirger erwartet, ist die Finanz-
verwaltung seit Jahren dabei, ihr Priifungsraster immer grofziigi-
ger zu machen. Das heilt - das Beispiel ist willklirlich -: Wenn
vor drei oder vier Jahren in einem steuerlichen Sachverhalt Aus-
gaben in H6he von 300 DM noch eingehend zu belegen waren, dann
hat vielleicht vor eineinhalb Jahren ausgereicht, daB sie glaub-
haft gemacht werden, und heute reicht es, daB sie in der Erkl&-
rung stehen.

Zusdtzlich gibt es bestimmte Bereiche - Spenden, bestimmte Wer-
bungskosten -, bei denen es ausreicht, dafl eine bestimmte H&he
nicht mehr {berschritten wird, damit der Betrag anerkaunt wird.
Das spricht sich auch herum.

Das geschieht in diesem Land, obwohl die Steuergesetze im gesam-
ten Bundesgebiet einheitlich anzuwenden sind. Im Nachbarland wird
diese Regelung méglicherweise nicht durchgefiihrt und nicht sco ver-
anlagt und so besteuert. Das Ergebnis flir das Land Nordrhein-West-
falen: in der Kasse weniger Geld. Das Geld liegt beim Steuer-
pflichtigen. Gut, er wird es investieren - hoffentlich hat er es
nicht nur in Sparbilichern usw. investiert, die in der Vergangen-
heit nicht besteuert worden sind -; aber in anderen Bundeslidndern
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bestehen diese Regelungen nicht, und das gibt ein Ungleichgewicht
in der Besteuerung, das zweifellos rechtlich sehr anfechtbar ist,
Darauf war meine Bemerkung gemiinzt, daB Steuerpflichtige in ande-
ren Lidndern wegen der Einheitlichkeit der Anwendung der Steuer-
gesetze Anspruch erheben kdénnten, genauso behandelf zu werden.

Abg. Harms (SPD): Eine Zwischenfrage! Ist denn die Regelung nicht
so bundéseinheitlich, daB man sagt: Flr die Reinigung der Arbeits-
kleidung werden beispielsweise 100 DM bundeseinheitlich als Wer-
bungskosten ohne Beleg anerkannt, wenn sie glaubhaft nachgewiesen
werden? Gibt es denn keinen bundeseinheitlichen Verhaltenskodex,
der auch die GrdBe bei bestimmten Positionen bestimmt?

Ritter (DBB): Den gibt es durchaus, obwohl er nicht in allen Ein-
zelfdTlen deutlich formuliert und schriftlich festgelegt worden
ist. Hier fiel eben das Stichwort "Kdlner Landrecht'". Es gibt
nicht nur Kélner Landrecht, sondern je nach Finanzamt Wuppertaler,
Solinger oder Milinsteraner Landrecht. Es kommt darauf an, wie hoch
der Arbeitslohn ist. 100 DM sind fiir den Bereich, den Sie gerade
angesprochen haben, meines Wissens schon lingst tiberholt. Wenn
Sie bundeseinheitlich informiert sein wollen, miiBten Sie sicher-
lich Steuerratgeber lesen, die es als Taschenbiicher gibt.

Abg. Trinius (SPD): Das filhrt mich zuriick zu der Frage nach der
Personalbedarfsberechnung bei den Finanzimtern. Wir haben ja in
Nordrhein-Westfalen eine fortgeschriebene Personalbedarfsberech-
nung, basierend auf einem Gutachten der WIBERA. Sie ist ja schon
nach Mafstdben entwickelt worden, die sonst fiur gewerbliche Be-
triebe gelten. Sind andere Flichenlidnder bei der Berechnung ihres
Personalbedarfs filir die Finanzédmter #hnlich verfahren?

Ritter (DBB): Die bundeseinheitliche Personalbedarfsberechnung
Ir die gesamte Steuerverwaltung, die im Grundsatz auch f{ir Nord-
rhein-Westfalen gilt, die bundeseinheitlich zwischen den Linder~
finanzverwaltungen abgestimmt wird, was die Organisation und die
in Fra%e kommende Arbeitszeit angeht, wird in letzter Zeit fiir
einen Teilbereich, nimlich die Bearbeitung der Rechtsbehelfe, in
den Vorschaltstellen - das sind alle Bereiche auBerhalb der
Rechtsbehelfsstellen - und in den Rechtsbehelfsstellen untersucht.
An dieser Untersuchung beteiligen sich Rheinland-Pfalz und Nieder-
sachsen. Es gibt andere Bereiche wie die Vollstreckung, die Um-
satzsteuersonderpriifung, die Lohnsteuer, die in dhnlicher Weise
untersucht worden sind, und zwar alle nach organisationswissen-
schaftlichen Methoden abgesichert, meistens nach dem Muster, das
die Refa anwendet. Es ist also nicht nur eine isclierte MaBnahme
Nordrhein- Westfalens, sondern es flieBen auch Abstimmungen
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zwischen den Lindern ein - manchmal mit dem Ergebnis, daB ein
héherer Arbeitskridftebedarf in Nordrhein-Westfalen durch Mehr-
heitsentscheidung der Lindergesamtheit tiberstimmt wird, und daran
hat Nordrhein- Westfalen sich zu halten.

Vorsitzender: Ich glaube, daB das noch Punkte flir die Beratungen
der Einzeletats sein werden, etwa beim Einzelplan 12.

Meine Damen und Herren, wenn keine weiteren Wortmeldungen mehr
vorliegen, darf ich mich zuerst eimmal bei den Vertreterinnen und
Vertretern der Berufsverbidnde bedanken, daB wir diese Anhdrung
durchfiihren konnten. Ich kann Ihnen zusagen, daB wir den Bereich
der Aufgabenkritik, des aufgabenkritischen Ansatzes fiir die Lan-
desverwaltung weiterverfolgen werden und daB wir auch alle An-
strengungen unternehmen werden, daB die Landesregierung dies als
ihre Fidhrungsaufgabe sieht, da8 sie uns selbst Konzepte vorlegt,
aus denen erkennbar ist, daB die gesamte Personalplanung, die ge-
samte Personalbedarfsberechnung unter aufgabenkritischen Ansitzen
erfolgt ist. Es darf nicht nur so enden, daB man sagt: "Wir haben
im Hause alles Uberprift; fur die Aufgaben, wofiir wir zustindig
sind, brauchen wir mindestens die Leute, die wir bisher schon
haben." So kann man natlirlich auf Ministeriumsebene keine aufgaben-
kritische Ansitze verfolgen.

Damit wir semantisch sauber bleiben: Wir befinden uns hier, was
das Personal anbelangt, in verschiedenen Bereichen auch in dem
Stadium der Mangelverwaltung. Wenn hier immer vom Sparen die Rede
ist, so ist der Tatbestand des Sparens nicht erfilllt, sondern wir
befinden uns im Bereich des Kiirzens und der Kirzungspolitik im
Landeshaushalt; denn '"sparen" ist nach meinem sprachlichen Ver-
stdndnis etwas ganz anderes. Auch wenn immer von einem "Sparhaus-
halt" geredet wird, es ist ein "Kirzungshaushalt', den wir haben.

Wir wollen als Arbeitsgruppe nicht, da8 die wichtigen Aufgaben,
die in hoheitlicher Funktion von seiten des Landes zu erflillen
sind, weiterhin von einer undifferenzierten Besetzungssperre oder,
wie vorgetragen, von einem undifferenzierten linearen Stellenab-
bau erfaBt werden, sondern daB das Land zuerst einmal seinen ho-
heitlichen Funktionen nachkommt: daf weiterhin Rechtsschutz ge-
widhrleistet wird, daB weiterhin innere Sicherheit gewidhrleistet
ist, daR das Prioritdt hat. Das verstehen wir auch unter "auf-
gabenkritischem Ansatz" in der Begleitung der Landesverwaltung.

Weiter sollte die Einnahmeerzielung des Landes nicht nur auf den
Bund hin gesehen werden, sondern es sollte auch im Hinblick auf
seine eigenen Organisationen sehen, inwieweit hier alle M8glich-
keiten der Einnahmeerzielung des Landes ausgeschépft sind. Das
geht auch in den Bereich des Einzelplans 12 hinein.
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In dem Sinne sind wir dankbar f{ir die Ihre Anregungen. Wir hoffen
dafl wir viele davon auch in der Einzelplanberatung verwerten
k&nnen. Ob es dazu kommen wird, Ihren Wiinschen insgesamt, was den
Stellenplan angeht, gerecht zu werden - da kdmmen Sie sich schon
ausmalen, daB wir die Hoffnung nicht erfiillen k&nnen. In dem
Sinne herzlichen Dank und guten Nachhauseweg!

gez. Dautzenberg

Vorsitzender

01.12.1987 / 07.12.1987
225
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